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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Контрольно-счетной палаты Магаданской области

на годовой отчет об исполнении областного бюджета за 2014 год
г. Магадан                                                                                                            22.04.2015 

1. Общие положения
Внешняя проверка годового отчета об исполнении областного бюджета за 2014 год (далее – Годовой отчет) проведена  в соответствии со статьей 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее – БК РФ) и статьей 20 Закона области от 06.05.2014 № 1750-ОЗ «О бюджетном процессе в Магаданской области» (далее – Закон № 1750-ОЗ).
Годовой отчет представлен Правительством Магаданской области в Контрольно-счетную палату Магаданской области (далее – Счетная палата области) в сроки, установленные пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ и пунктом 4 статьи 20 Закона № 1750-ОЗ.
Настоящее заключение подготовлено с учетом данных внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Счетной палатой области в отчетном году.

2. Исполнение основных параметров областного бюджета


Законом  области от 27.12.2013 № 1699-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Закон № 1699-ОЗ) на 2014 год определены следующие параметры: доходы в сумме  26 931 347,5 тыс. рублей, расходы – 30 226 987,5 тыс. рублей, дефицит – 3 295 640,0 тыс. рублей (20,8 %  к  объему доходов без учета безвозмездных поступлений).

В процессе исполнения областного бюджета в Закон № 1699-ОЗ семь раз вносились изменения, при этом, доходы увеличились на 1,7 % (454 831,8 тыс. рублей), расходы – на 5,2 % (1 505 743,5 тыс. рублей), предельный размер дефицита – на 46,8 % (1 050 911,7 тыс. рублей). 
Исполнение плановых назначений в 2013-2014 годах представлено в следующей таблице.













          тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	2013 год
	2014 год

	
	
	утверждено
	исполнено
	% 

исп-ия
	утверждено
	исполнено
	% 

исп-ия

	1.
	Доходы
	24 533 483,4
	23 564 186,2
	96,0
	26 931 347,5
	23 344 668,8
	86,7

	2.
	Расходы
	27 112 238,3
	25 988 274,3
	95,9
	30 226 987,5
	27 236 432,4
	90,1

	3. 
	Дефицит (-), профицит (+)
	-2 578 754,9
	-2 424 088,1
	
	-3 295 640,0
	-3 891 763,6
	



В отчетном году доходная и расходная части областного бюджета исполнены на 86,7 % и 90,1 % соответственно, дефицит составил  3 891 763,6 тыс. рублей, что составляет 31,8 % объема доходов без учета безвозмездных поступлений и выше планируемого значения на 596 123,6 тыс. рублей. Сложившийся дефицит превысил ограничения, установленные  статьей 92.1 БК РФ.
По данным баланса исполнения консолидированного бюджета субъекта РФ формы 0503320 (далее – консолидированный баланс) по состоянию на 01.01.2015 остаток средств на счетах областного бюджета в органах Федерального казначейства составил 195 159,0 тыс. рублей, меньше остатка на начало года на 429 506,2 тыс. рублей.
Объем внутреннего государственного долга на 01.01.2015 составил 6 380 801,1 тыс. рублей, что выше верхнего предела, установленного статьей 22 Закона             № 1699-ОЗ, на 1 675 042,6 тыс. рублей или на 35,6 %. Наибольший удельный вес в структуре государственного долга Магаданской области занимают кредиты, полученные от кредитных организаций – 5 100 000,0 тыс. рублей (79,9 %).
Особенностью бюджета 2014 года является то, что его формирование и исполнение осуществлялось с применением программно-целевых принципов на основе государственных программ Магаданской области (на реализацию 27 программ использованы средства в сумме 15 892 320,1 тыс. рублей или 58,3 % общего объема расходов). При этом, сохранена социальная направленность областного бюджета -  14 016 498,9 тыс. рублей (51,5 %) направлены на образование, здравоохранение, социальную политику, культуру и спорт. 
3. Исполнение бюджетных назначений по доходам
Динамика изменения структуры доходной части областного бюджета за 2013-2014 годы представлена в следующей таблице.

                                                                                                                                             тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование
	2013 год
	2014 год
	отклонение

	
	
	исполнение
	уд. вес
	исполнение
	уд. вес
	сумма
	%

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7=5-3
	8

	
	Доходы,  всего
	23 564 186,2
	100,0
	23 344 668,8
	100,0
	-219 517,4
	-0,9

	1.
	Налоговые и неналоговые доходы,            в том числе:
	11 044 633,7
	46,9
	12 222 947,9
	52,4
	1 178 314,2
	10,7

	1.1
	 налоговые доходы
	10 803 416,5
	
	12 029 130,0
	
	1 225 713,5
	

	1.2
	 неналоговые доходы
	241 217,2
	
	193 817,9
	
	-47 399,3
	

	2.
	Безвозмездные поступления                         
	12 519 552,5
	53,1
	11 121 720,9
	47,6
	-1 397 831,6
	-11,2


По сравнению с исполнением 2013 года в отчетном году доходная часть областного бюджета уменьшилась на 219 517,4 тыс. рублей или на 0,9 %, при этом, поступление налоговых и неналоговых доходов увеличилось на 1 178 314,2 тыс. рублей (10,7 %), соответственно увеличился их удельный вес с 46,9 % в 2013 году до 52,4 %  в  2014 году.

3.1.  Налоговые доходы
         Объем поступлений налоговых доходов составил 12 029 130,0 тыс. рублей или 78,3 %  от плановых назначений (15 361 961,9 тыс. рублей), недополучены средства в сумме 3 332 831,9 тыс. рублей. 

         Не выполнение плановых показателей по налогу на прибыль (на 773 598,1 тыс. рублей или 20,7 %), налогу на доходы физических лиц (на 912 314,1 тыс. рублей   или 15,2 %), налогу на добычу прочих полезных ископаемых (на 1 102 248,7 тыс. рублей или 34,4 %), налогу на имущество организаций (на 242 368,2 тыс. рублей       или 26,5 %)  обусловлено в основном  снижением платежей от  организаций-недропользователей (фактический уровень цен на драгоценные металлы сложился ниже прогнозируемого на 2014 год,   недополучено налоговых поступлений от ОАО  «Рудник имени Матросова» в связи с приостановкой разведки и добычи золота на Наталкинском золоторудном месторождении и др.), формированием плановых назначений с учетом налогового потенциала области, рассчитанного Минфином России при распределении дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности региона на 2014 год. 

        По сравнению с показателями предыдущего года увеличение налоговых поступлений составило 1 225 713,5 тыс. рублей или 11,3 %. В структуре доходной части областного бюджета их удельный вес возрос с 45,8  % в 2013 году до 51,5 % в 2014 году.

         В течение отчетного года бюджетные назначения по налоговым доходам уменьшены на 266 517,1 тыс. рублей. По всем подгруппам доходов плановые показатели не выполнены. 

         По  налогу на прибыль организаций при утвержденном плане в сумме 3 731 704,9 тыс. рублей  выполнение составило 2 958 106,8 тыс. рублей или 79,3 %. В течение года бюджетные назначения уменьшены на 294 536,1 тыс. рублей. По сравнению с предыдущим годом объем поступлений увеличился на 165 523,6  тыс. рублей или  на 5,9  %.  В структуре налоговых доходов  удельный вес налога на прибыль организаций  снизился с   25,8  % в 2013 году до 24,6 % в 2014 году. 

         Поступление налога на доходы физических лиц при плане в сумме 6 014 102,0 тыс. рублей  составило 5 101 787,9 тыс. рублей или 84,8 %. По сравнению с предыдущим годом объем поступлений возрос на 1 053 173,3 тыс. рублей, темп роста составил 126,0 %. Удельный вес данного налога в структуре налоговых доходов увеличился  с 37,5 % в 2013 году до 42,4 % в 2014 году.
         Налоги на совокупный доход  поступили в сумме 469 778,2 тыс. рублей или 80,3 % от бюджетных назначений  (585 207,0 тыс. рублей). В сравнении с уровнем 2013 года снижение доходов составило 15 964,3 тыс. рублей или  3,3 %. 

Бюджетные назначения по налогу на добычу полезных ископаемых запланированы в объеме  3 259 977,0   тыс. рублей, исполнение составило   2 138 148,0  тыс. рублей или  65,6  %. По сравнению с предыдущим годом объем поступлений возрос на 101 978,2 тыс. рублей, темп роста составил  105,0 %. 

           По налогу на имущество организаций при плане 913 920,0 тыс. рублей исполнение составило 671 551,8 тыс. рублей или 73,5 %. В сравнении с показателями 2013 года увеличение доходов составило 28 227,0 тыс. рублей или             4,4 %. 

Поступления транспортного налога составили 156 035,0 тыс. рублей при плане  179 281,0 тыс. рублей  или 87,0 %. Темп роста поступлений транспортного налога с организаций к уровню 2013 года составил 107,5 %, транспортного налога с физических лиц – 112,0 %.
3.2. Неналоговые доходы
В доходах областного бюджета в 2014 году доля  неналоговых доходов составляет 1,7 % объема плановых назначений.  Исполнение по неналоговым доходам  составило 193 817,9 тыс. рублей или 41,8 %  от плана (463 261,8 тыс. рублей) и снизилось по сравнению с 2013 годом на 47 399,3 тыс. рублей или 19,7 %.

Анализ исполнения неналоговых доходов представлен в таблице:

	№ п/п
	Наименование

показателя
	Бюджет на 2014 год

(в ред. 27.12.2013)

тыс. рублей
	Бюджет на 2014 год

(в ред. 27.12.2014)

тыс. рублей
	Исполнено

	
	
	
	
	тыс. рублей
	в %

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	Всего неналоговых доходов, в т.ч.:
	657 939,0
	463 261,8
	193 817,9
	41,8

	2.
	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	434 693,0
	228 604,7
	13 864,5
	6,1

	3.
	Платежи при пользовании природными ресурсами
	46 541,0
	46 628,9
	34 375,9
	73,7

	4.
	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	114 538,0
	116 983,1
	69 852,5
	59,7

	5.
	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	500,0
	1 300,0
	1 520,5
	117,0

	6.
	Административные платежи и сборы
	1 638,0
	1 765,1
	1 292,3
	73,2

	7.
	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	30 029,0
	61 980,0
	69 970,7
	112,9

	8.
	Прочие неналоговые доходы
	30 000,0
	6 000,0
	2 941,5
	49,0


Плановые назначения не выполнены по большинству подгрупп неналоговых доходов, наибольшее влияние на низкий уровень поступлений оказало  невыполнение  на 93,9 % плана  по доходам  от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. 

Следует отметить, что в отчетном периоде плановые назначения по неналоговым доходам корректировались и были уменьшены на 194 677,2 тыс. рублей, в том числе    за счет снижения на 208 491,5 тыс. рублей показателей по доходам от эксплуатации и использования имущества  автомобильных дорог, находящихся в собственности субъектов Российской Федерации. Указанные поступления при плане  в  сумме 211 508 тыс. рублей исполнены на 1,2 % или 2 543,2 тыс. рублей в связи невыполнением  министерством дорожного хозяйства, транспорта и связи Магаданской области мероприятий по вводу и эксплуатации  оборудования пунктов весового  и габаритного контроля  на автомобильных дорогах регионального и межмуниципального значения.
3.3. Безвозмездные поступления

Объем безвозмездных поступлений в областной бюджет в 2014 году составил 11 121 720,9 тыс. рублей, что ниже  исполнения 2013 года на 1 397 831,6 тыс. рублей или на 11,2 %. В структуре доходной части бюджета  их доля также уменьшилась с 53,1 % в 2013 году до 47,6 % в отчетном году.

Плановые назначения исполнены на 100,1 %, при этом, дотации из федерального бюджета поступили  в сумме 8 264 040,0 тыс. рублей, меньше чем в 2013 году на 462 050,7 тыс. рублей (на 5,3 %).
Следует отметить, что бюджетные назначения по поступлению безвозмездных поступлений, указанные в отчете об исполнении консолидированного бюджета субъекта РФ и бюджета территориального государственного внебюджетного фонда (форма 0503317) в сумме 11 475 612,2 тыс. рублей, не соответствуют плановым показателям, утвержденным Законом № 1699-ОЗ в сумме 11 106 123,8 тыс. рублей, отклонение составило 369 488,4 тыс. рублей, в том числе: субсидии – 3 609,5 тыс. рублей, субвенции – 1 494,8 тыс. рублей, иные межбюджетные трансферты – 364 381,1 тыс. рублей. В пояснительной записке к Годовому отчету (далее – Пояснительная записка) не отражены причины указанного несоответствия.

4. Исполнение бюджетных назначений по расходам

В отчетном году расходы областного бюджета при плане 30 226 987,5 тыс. рублей исполнены в сумме 27 236 432,4 тыс. рублей (90,1 %), что выше исполнения 2013 года на 4,8 %.

Характеристика расходов за 2013 и 2014 годы по разделам бюджетной классификации представлена в следующей таблице.
тыс. рублей

	Раздел
	Наименование раздела
	2013 год
	2014 год
	   2014

      к

   2013,

      %

	
	
	исполнено
	уд. вес
	утверждено
	исполнено
	%  

исп-ия
	  уд. 

  вес   
	    неиспол-

      ненные

   назначения
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10

	01
	Общегосударственные вопросы
	1 072 934,4
	4,1
	1 213 242,0
	1 052 975,6
	86,8
	3,9
	160 266,4
	98,1

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	614 607,1
	2,4
	724 273,5
	657 169,6
	90,7
	2,4
	67 103,9
	106,9

	04
	Национальная экономика
	4 014 571,2
	15,4
	3 958 674,4
	3 407 535,1
	86,1
	12,5
	551 139,3
	84,9

	05
	Жилищно-коммунальное хозяйство
	4 229 484,7
	16,3
	5 736 650,1
	4 708 724,5
	82,1
	17,3
	1 027 925,6
	111,3

	06
	Охрана окружающей среды
	40 569,7
	0,1
	82 272,2
	68 020,7
	82,7
	0,2
	14 251,5
	167,7

	07
	Образование
	3 734 979,7
	14,4
	5 094 226,2
	4 922 464,3
	96,6
	18,1
	171 761,9
	131,8

	08
	Культура и кинематография
	617 455,6
	2,4
	738 722,9
	716 453,6
	97,0
	2,6
	22 269,3
	116,0

	09
	Здравоохранение 
	5 442 008,9
	20,9
	5 960 896,4
	5 253 563,7
	88,1
	19,3
	707 332,7
	96,5

	10
	Социальная  политика
	2 412 057,7
	9,3
	3 088 253,8
	2 889 343,3
	93,6
	10,6
	198 910,5
	119,8

	11
	Физическая культура и спорт
	275 331,4
	1,1
	259 634,0
	234 674,0
	90,4
	0,9
	24 960,0
	85,2

	12
	Средства массовой информации
	52 837,7
	0,2
	44 732,2
	44 625,0
	99,8
	0,2
	107,2
	84,5

	13
	Обслуживание государственного и муниципального долга
	50 551,9
	0,2
	274 961,5
	259 397,1
	94,3
	0,9
	15 564,4
	513,1

	14
	Межбюджетные трансферты общего характера
	3 430 884,3 
	13,2
	3 050 448,3
	3 021 485,9
	99,1
	11,1
	28 962,4
	88,1

	 
	ИТОГО
	25 988 274,3
	100,0
	30 226 987,5
	27 236 432,4
	90,1
	100,0
	2 990 555,1
	104,8


Остаток неиспользованных лимитов бюджетных обязательств составил 2 990 555,1 тыс. рублей или 9,9 % объема плановых назначений областного бюджета, в  том числе по разделам:  «Жилищно-коммунальное  хозяйство» - 1 027 925,6 тыс. рублей, «Здравоохранение» -  707 332,7 тыс. рублей, «Национальная экономика» - 551 139,3 тыс. рублей и др.
       Следует отметить, что по данным консолидированного баланса кредиторская задолженность за отчетный период увеличилась на 536 616,1 тыс. рублей: с 24 253,3 тыс. рублей по состоянию на начало года до 560 869,4 тыс. рублей – на конец 2014 года.

Раздел 01 «Общегосударственные вопросы»
         Бюджетные назначения по разделу исполнены в размере 1 052 975,6 тыс. рублей или на 86,8 % от утвержденных ассигнований – 1 213 242,0 тыс. рублей. Доля расходов в общей сумме расходов областного бюджета снизилась с 4,1% в 2013 году до 3,9 % в 2014 году.
Расходы на реализацию семи государственных программ, при плане 147 902,9 тыс. рублей, исполнены в сумме 101 684,3 тыс. рублей или на 68,8 %.  Согласно Пояснительной записке неисполнение плановых назначений произошло в основном в связи с недофинансированием мероприятий государственной программы «Развитие информационного общества в Магаданской области» на 2014-2020 годы» (43 997,3 тыс. рублей).
Раздел 03 «Национальная безопасность и правоохранительная 
деятельность»
Исполнение бюджетных назначений по разделу составило  657 169,6 тыс. рублей или 90,7 % от утвержденных ассигнований – 724 273,5 тыс. рублей. Доля расходов в общей сумме расходов областного бюджета не изменилась и  составила 2,4 %.

Расходы на реализацию двух государственных программ, при плане 718 548,4 тыс. рублей,  исполнены в сумме 654 742,0 тыс. рублей или 91,1 %.  

Раздел 04 «Национальная экономика»
         Бюджетные назначения по разделу исполнены на 3 407 535,1 тыс. рублей или 86,1 % от запланированного объема (3 958 674,4 тыс. рублей). Удельный вес расходов на национальную экономику в общей структуре расходов областного бюджета снизился с 15,4 % в 2013 году  до 12,5 % в отчетном году. 

         Расходы на реализацию 15 государственных программ и 1 ведомственной программы составили  2 539 845,8 тыс. рублей или  74,5 %  общего объема расходов по разделу. 

Исполнение расходов в разрезе подразделов по направлениям деятельности в сфере национальной экономики  представлено в следующей таблице.

                                                                                                                       тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование подраздела
	Закон 
№ 1699-ОЗ
	Исполнено,


	%

исполнения

	1.
	Общеэкономические вопросы 
	176 372,5
	172 718,3
	97,9

	2.
	Топливно-энергетический комплекс
	32 951,5
	32 444,9
	98,5

	3.
	Сельское хозяйство и рыболовство
	346 579,9
	347 650,4
	100,3

	4.
	Водное хозяйство
	237 531,5
	277 823,6
	117,0

	5.
	Лесное хозяйство
	350 211,1
	339 338,6
	96,9

	6.
	Транспорт
	294 844,4
	268 324,1
	91,0

	7.
	Дорожное хозяйство 
	2 170 869,3
	1 646 098,6
	75,8

	8.
	Другие вопросы в области национальной экономики 
	349 314,2
	323 136,6
	92,5

	
	ВСЕГО по разделу «Национальная экономика»
	3 958 674,4
	3 407 535,1
	86,1


     В  объеме расходов наибольший удельный вес по разделу составили расходы  на дорожное хозяйство  48,3 %  или 1 646 098,6 тыс. рублей, при этом исполнение составило 75,8 % от плановых назначений в сумме 2 170 869,3 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке неисполнение  плановых назначений  сложилось в результате ряда причин: низкая наполняемость дорожного фонда  Магаданской области (недополучено 415 407,4 тыс. рублей); позднее перечисление субсидий из федерального бюджета (107 874,6 тыс. рублей); финансирование расходов в соответствии с заявками получателей средств.

        В связи с ограниченным объемом средств на едином счете бюджета не полностью выполнены мероприятия государственной программы «Развитие транспортной системы в Магаданской области» на 2014-2017 годы»,  а именно: по обеспечению транспортной доступности  населения воздушным и автомобильным транспортом на сумму 15 022,7 тыс. рублей; по приобретению автотранспорта для органов государственной власти области на сумму 7 787,4 тыс. рублей.

Расходы  по подразделу «Водное хозяйство» перевыполнены и составили 277 823,6 тыс. рублей или 117 % плановых назначений в результате финансирования мероприятий по ликвидации последствий паводка 2014 года за счет средств федерального бюджета, выделенных из резервного фонда Правительства РФ. Вместе с тем, в рамках реализации государственной программы «Природные ресурсы и экология Магаданской области» на 2014-2020 годы» бюджетные назначения по  мероприятиям подпрограммы «Развитие водохозяйственного комплекса»  исполнены на 18,7 %, что согласно Пояснительной записке вызвано недостаточной активностью  муниципальных образований по размещению  заказа на выполнение работ.

Раздел 05 «Жилищно-коммунальное хозяйство»

Исполнение плановых назначений 
по разделу составило 4 708 724,5 тыс. рублей или 82,1 %, не использованы утвержденные лимиты бюджетных обязательств в объеме 1 027 925,6 тыс. рублей. В структуре расходов областного бюджета доля расходов на жилищно-коммунальное хозяйство составила 17,3 % (в 2013 году – 16,3 %).

В отчетном году по данному разделу осуществлялось финансирование девяти государственных программ на общую сумму 4 641 446,2 тыс. рублей (98,6 % исполненных назначений по разделу) и непрограммных мероприятий на сумму 67 278,3 тыс. рублей (1,4 %).

Распределение ассигнований на реализацию государственных программ и непрограммных мероприятий представлено в следующей таблице.













          тыс. рублей
	№ п/п
	Наименование
	Закон        № 1699-ОЗ
	Исполнено
	% исп-ия
	Остаток ЛБО

	1.
	ГП «Обеспечение доступным и комфортным жильем жителей Магаданской области» на 2014-2020 годы»
	137 120,3
	68 442,3
	49,9
	68 678,0

	2.
	ГП «Экономическое развитие и инновационная экономика Магаданской области» на 2014-2020 годы»
	3 598 942,9
	3 381 961,9
	93,8
	216 981,0

	3.
	ГП «Социально-экономическое и культурное развитие коренных малочисленных народов Севера, проживающих на территории Магаданской области» на 2014-2018 годы»
	11 044,0
	4 634,8
	42,0
	6 409,2

	4.
	ГП «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами и комфортными условиями проживания населения Магаданской области» на 2014-2020 годы»
	190 625,8
	116 605,7
	61,2
	74 020,1

	5.
	ГП «Переселение в 2013-2017 годы граждан из жилых помещений в многоквартирных домах, признанных в установленном порядке до 01 января 2012 года аварийными и подлежащими сносу или реконструкции в связи с физическим износом в процессе их эксплуатации, с привлечением средств государственной корпорации – Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»
	532 968,3
	371 307,3
	69,7
	161 661,0

	6.
	ГП «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Магаданской области» на 2014-2017 годы»
	79 955,0
	-
	0,0
	79 955,0

	7.
	ГП «Содействие муниципальным образованиям Магаданской области в реализации коммунальных программ комплексного развития коммунальной инфраструктуры» на 2014-2017 годы»
	994 563,7
	626 523,0
	63,0
	368 040,7

	8.
	ГП «Обеспечение качественными жилищно-коммунальными услугами и комфортными условиями проживания населения Магаданской области» на 2014-2020 годы»
	125 704,6
	71 971,2
	57,3
	53 733,4

	9.
	Непрограммные мероприятия
	65 725,5
	67 278,3
	102,4
	-1 552,8

	
	ИТОГО
	5 736 650,1
	4 708 724,5
	82,1
	1 027 925,6



Согласно Пояснительной записке неисполнение плановых назначений обусловлено следующими причинами: невыполнением подрядчиками условий заключенных договоров на сумму 247 710,1 тыс. рублей (строительство многоквартирных домов, поставка коммунальной техники и резервных  источников питания), отсутствием средств на едином счете областного бюджета – 246 754,5 тыс. рублей, а также финансированием работ в соответствии с фактически выполненным объемом  - 326 009,0 тыс. рублей и др. 
Следует отметить, что на реализацию государственной программы «Энергосбережение и повышение энергетической эффективности в Магаданской области» на 2014-2016 годы» предусматривались ассигнования в объеме 79 955,0 тыс. рублей для содействия муниципальным образованиям области в установке общедомовых приборов учета. Как следует из Пояснительной записки, средства не использованы в полном объеме в связи с тем, что данные работы в отчетном периоде не производились. 
Между тем, приложением № 2 к указанной программе предусмотрены целевые показатели эффективности ее реализации  - в отчетном году число многоквартирных домов, в которых установлены общедомовые приборы учета энергетических ресурсов, должно достичь 75 %. Полагаем, что ответственным исполнителем государственной программы – министерством строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Магаданской области необходимо представить информацию о принятых мерах по достижению установленных показателей.
аментом здравоохранения исполнение составляет 1643598,3


































































Раздел 06 «Охрана окружающей среды»

Плановые назначения на охрану окружающей среды утверждены Законом     № 1699-ОЗ в объеме 82 272,2 тыс. рублей, исполнение составило 68 020,7 тыс. рублей или 82,7 %. Не использованы бюджетные ассигнования в сумме 14 251,5 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке  неполное освоение выделенных средств объясняется: поздним заключением контрактов по причине отсутствия предложений от поставщиков (3 855,6 тыс. рублей); недофинансированием в связи с отсутствием средств на едином счете областного бюджета (6 207,9 тыс. рублей) и др. 

В структуре расходов областного бюджета удельный вес расходов на охрану окружающей среды незначителен – 0,2 % (в 2013 году – 0,1 %).


По данному разделу предусмотрено финансирование мероприятий двух государственных программ в сумме 82 145,1 тыс. рублей, исполнено 67 972,4 тыс. рублей, а также непрограммных мероприятий в сумме 127,1 тыс. рублей, исполнено – 48,3 тыс. рублей.
Раздел 07 «Образование»
Утвержденные бюджетные назначения на образование при плане 5 094 226,2 тыс. рублей исполнены   в объеме 4 922 464,3 тыс. рублей  (96,6 %), что выше показателей 2013 года  на 1 187 484,6 тыс. рублей.

В структуре  расходов областного бюджета удельный вес расходов на образование увеличился с 14,4 % в 2013 году  до 18,1 % в 2014 году.

В отчетном году расходы на реализацию 15 государственных программ составляют 36,9 % общего объема расходов на образование  и  исполнены в сумме  1 817 995,1 тыс. рублей  или 92,0 % плановых назначений. 

Расходы на предоставление субвенций  бюджетам муниципальных образований на финансовое обеспечение  образовательных организаций в структуре расходов на непрограммные мероприятия составляют  93,2 %  и исполнены в объеме  2 891 877,6 тыс. рублей  (99,9 % плановых назначений).

 Расходы на обеспечение выполнения задач в   сфере образования    по  направлениям деятельности представлено в следующей таблице. 

	№ п/п
	Наименование подраздела
	Закон
№ 1699-ОЗ,

тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	%

исполнения

	Удельный вес в структуре расходов на образование , %

	1.
	Дошкольное образование 
	1 332 519,6
	1 303 855,9
	97,8
	26,5

	2.
	Общее образование 
	2 276 414,4
	2 206 579,9
	96,9
	44,8

	3.
	Среднее профессиональное образование 
	793 327,4
	761 455,9
	96,0
	15,5

	4.
	Профессиональная подготовка, переподготовка и повышение квалификации
	54 917,8
	50 908,3
	92,7
	1,0

	5.
	Молодежная политика и оздоровление детей
	332 339,4
	316 177,6
	95,1
	6,4

	6.
	Другие вопросы в области образования
	304 707,6
	283 486,7
	93,0
	5,8

	
	ВСЕГО по разделу «Образование»
	5 094 226,2
	4 922 464,3
	96,6
	100


Наибольший объем средств бюджета  направлен на финансирование общего образования 44,8 %  (2 206 579,9 тыс. рублей)  и дошкольного образования  26,5 % (1 303 855,9 тыс. рублей), в том числе на предоставление субсидий  и  субвенций  бюджетам муниципальных образований направлено 1 730 761,7 тыс. рублей и                 1 188 560,0 тыс. рублей, соответственно.
Согласно Пояснительной записке  неисполнение плановых назначений по отдельным направлениям  обусловлено следующими причинами: несвоевременное прохождение платежей,  недофинансирование, экономия средств по результатам проведения торгов.
В отчетном периоде Счетной палатой области  проведен аудит закупок, товаров, работ и услуг  ГБОУ СПО МО «Магаданский политехнический техникум», по результатам которого выявлены нарушения в сфере закупок  на сумму 7 713,9 тыс. рублей, из них: заключение контрактов при отсутствии (несвоевременном  предоставлении) обеспечения исполнения контрактов  на сумму 7 635,5 тыс. рублей; не предъявлены  в полном объеме поставщикам и подрядчикам неустойки за несвоевременное исполнение контракта – 78,4 тыс. рублей. В рамках реализации представления Счетной палаты области принято   решение арбитражного суда о взыскании с исполнителя контракта  суммы неустойки в размере 78,4 тыс. рублей.
Раздел 08 «Культура и кинематография»        

 Расходы на обеспечение выполнения задач в области культуры и кинематографии исполнены в сумме 716 453,6 тыс. рублей (97,0 %) и составили    2,6 % от общего объема расходов областного бюджета в 2014 году.

Значительная часть расходов в сумме 663 154,3 тыс. рублей (92,6 %) осуществлялась с применением программно-целевого метода. В составе раздела реализовывались мероприятия 12 государственных программ, в том числе государственной программы «Развитие культуры в Магаданской области» на 2014-2020 годы», на финансирование исполнения которой приходится 89,4 % расходов по разделу или 640 343,0 тыс. рублей. Из них на поддержку значимых областных телеканалов направлено 103 126,1 тыс. рублей. Счетная палата области в своих заключениях при внесении изменений в указанную государственную программу отмечала, что для оценки эффективности предоставления средств областного бюджета необходимо установление целевых показателей, характеризующих результаты использования бюджетных средств на поддержку областных телевизионных каналов. Аналогичные рекомендации содержатся в  письме Министерства финансов Российской Федерации от 01.12.2014 № 06-03-05/61507 «О направлении рекомендаций по направлениям роста доходов и оптимизации расходов при формировании бюджетов субъектов Российской Федерации на 2015-2017 годы».

В отчетном году Счетной палатой области проведена оценка исполнения государственного задания на выполнение государственной услуги и плана финансово-хозяйственной деятельности за 2013 год и первый квартал 2014 года ОГБУК «Магаданская областная филармония», по результатам которой выявлены финансовые нарушения на сумму 2 839,0 тыс. рублей (неправомерные расходы, нарушения ведения бухгалтерского учета, осуществление выплат, не предусмотренных Положением об оплате труда и прочие).

При утверждении государственного задания и расчете нормативных затрат ОГБУК «Магаданская областная филармония» учредителем – министерством культуры, спорта и туризма Магаданской области (далее – Министерство культуры) не в полной мере соблюдались положения Порядка определения нормативных затрат на оказание государственных услуг (нормативные затраты на оплату труда определены без учета потребности в количестве персонала, принимающего непосредственное участие в оказании государственной услуги, не учтены требования по распределению затрат на общехозяйственные нужды и др.).

Показатели поступления доходов планировались без учета фактического исполнения в предыдущие годы и значительно занижались.
По итогам проверки в целях оптимизации затрат на содержание автотранспорта, обеспечения его эффективного использования два автомобиля переданы учреждением в МГАУК «Специализированный автопарк министерства культуры, спорта и туризма Магаданской области».

Раздел 09 «Здравоохранение»
Расходы на здравоохранение при плане 5 960 896,4 тыс. рублей исполнены в объеме 5 253 563,7 тыс. рублей или на 88,1 %. 

Удельный вес расходов на здравоохранение в структуре расходов областного бюджета снизился с 20,9 % в 2013 году до 19,3 % в 2014 году. 
По разделу предусматривались расходы на реализацию семи государственных программ. При плане 4 212 018,5 тыс. рублей исполнение составило 3 927 209,4 тыс. рублей или 93,2 %. В том числе на реализацию государственной программы Магаданской области «Развитие здравоохранения Магаданской области» на 2014-2020 годы» (далее – Государственная программа) направлено 3 891 406,0 тыс. рублей, что составляет 74,1 % общего объема расходов на здравоохранение.
Не исполнены бюджетные ассигнования в сумме 707 332,7 тыс. рублей. 
Основной объем неисполненных бюджетных назначений отмечен по подразделу 0901 «Стационарная медицинская помощь»  в размере 434 733,0 тыс. рублей или 30,9 % утвержденных по подразделу расходов в сумме 1 407 588,8 тыс. рублей. Не освоение субсидий из федерального бюджета на реализацию мероприятий, направленных на совершенствование медицинской помощи больным с онкологическими заболеваниями, в сумме  300 479,9 тыс. рублей обусловлено длительностью процедуры проведения аукциона на закупку оборудования для ГБУЗ «Магаданский областной онкологический диспансер» в связи с отсутствием предложений от поставщиков. 

По подразделу 0909 «Другие вопросы в области здравоохранения» объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 237 434,0 тыс. рублей.  

В рамках реализации мероприятий Государственной программы предусматривались бюджетные инвестиции и капитальные вложения в объекты недвижимого имущества государственной (муниципальной) собственности в общей сумме 108 160,1 тыс. рублей, из которых не исполнено 107 503,8 тыс. рублей или 99,4 % указанного объема. Согласно Пояснительной записке финансирование расходов на строительство объекта «под ключ» «Магаданский областной онкологический диспансер с радиологическим корпусом на 20 коек» в сумме 100 000,0 тыс. рублей не производилось в связи с тем, что подрядчиком не были предоставлены документы, подтверждающие объем выполненных работ. На строительство объекта «Центральный кислородный пункт ГБУЗ «Магаданская детская областная больница» в сумме 1 000,0 тыс. рублей;  на обследование, проектирование и осуществление подрядных работ хирургического корпуса соматического стационара МОГБУЗ «Детская больница» г. Магадан» в сумме 5 319,9 тыс. рублей финансирование расходов  не осуществлялось, в связи с отсутствием заявок от главного распорядителя средств.
Не освоены ассигнования из федерального бюджета в объеме 22 721,4 тыс. рублей, в том числе на реализацию мероприятий: по оказанию высокотехнологичных видов медицинской помощи в сумме 30,0 тыс. рублей, направленных на совершенствование организации медицинской помощи пострадавшим при дорожно-транспортных происшествиях в сумме 8 777,9 тыс. рублей; на реализацию отдельных мероприятий Государственной программы (приобретение оборудования и туберкулина для оказания помощи больным туберкулезом) 13 913,5 тыс. рублей. Согласно Пояснительной записке причиной является экономия, сложившаяся в результате проведения электронных торгов и др.

В связи с длительностью проведения аукционов  по приобретению оборудования не исполнены бюджетные ассигнования на реализацию мероприятий Государственной программы по подпрограммам:  «Охрана здоровья матери и ребенка» - в сумме 16 152,5 тыс. рублей;  «Развитие медицинской реабилитации и санаторно-курортного лечения, в том числе детям» - в сумме 752,9 тыс. рублей;  «Развитие информатизации в здравоохранении» - в сумме 33 618,0 тыс. рублей.

По целевым субсидиям бюджетным и автономным учреждениям по стационарной медицинской, амбулаторной, скорой медицинской, санаторно-оздоровительной  помощи неполное освоение средств, согласно Пояснительной записке, сложилось за счет недофинансирования по причине отсутствия поступления доходов в областной бюджет в полном объеме. 
По результатам проведенных Счетной палатой области проверок бюджетных учреждений здравоохранения установлено неэффективное использование имущества общей стоимостью 2 711,5 тыс. рублей, в том числе имущество на сумму 179,3 тыс. рублей находилось новое в упаковках и не использовалось с 2007 года. Нарушения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд составили 290,0 тыс. рублей. Не всегда обеспечивался должный контроль соблюдения условий заключенных контрактов (договоров), в результате не предъявлено штрафных санкций за нарушение сроков поставки изделий медицинского назначения на сумму 14,0 тыс. рублей. Неправомерные расходы в результате несоблюдения норм трудового законодательства и иных нормативных правовых актов РФ и Магаданской области составили 1 967,4 тыс. рублей. 

Раздел 10 «Социальная политика»
         Расходы областного бюджета на реализацию задач  социальной политики  составили 2 889 343,3 тыс. рублей    или  93,6 %  (план 3 088 253,8 тыс. рублей).

         В общей структуре расходов областного бюджета  удельный вес расходов по разделу в 2014 году составил 10,6 % с увеличением к уровню 2013 года на 1,3 %.

         В отчетном году расходы на реализацию 10 государственных программ   исполнены в объеме  1 083 458,8 тыс. рублей  или 91,2 % плановых назначений и составили 37,5 % объема расходов  на социальную политику.  Исполнение расходов  на обеспечение  публичных нормативных обязательств  (далее – ПНО) по разделу составляет  98,1 % плановых назначений или в абсолютной величине 1 063 019,6 тыс. рублей, в структуре расходов на социальную политику ассигнования на ПНО  составляют 36,8%.

          Исполнение бюджетных ассигнований в разрезе выполняемых функций в области социальной политики представлено в следующей таблице.

	№ п/п
	Наименование подраздела
	Закон
№ 1699-ОЗ,

тыс. рублей
	Исполнено, тыс. рублей
	%

исполнения

	Удельный вес в структуре расходов на социальную политику, %

	1.
	Пенсионное обеспечение 
	199 335,1
	196 770,5
	98,7
	6,8

	2.
	Социальное обслуживание населения 
	958 264,8
	892 549,7
	93,1
	30,9

	3.
	Социальное обеспечение населения 
	1 232 146,7
	1 149 743,3
	93,3
	39,8

	4.
	Охрана семьи и детства 
	351 918,3
	332 620,3
	94,5
	11,5

	5.
	Другие вопросы в области социальной политики
	346 588,9
	317 659,5
	91,7
	11,0

	
	ВСЕГО по разделу «Социальная политика»
	3 088 253,8
	2 889 343,3
	93,6
	100


         Неисполнение плановых назначений по подразделу «Социальное обеспечение населения» согласно Пояснительной записке обусловлено следующими причинами: уменьшение числа граждан, обратившихся за  социальной поддержкой заявительного характера; уменьшение числа получателей  социальных выплат;  несвоевременное поступление средств федерального бюджета на выплаты в связи с чрезвычайной ситуацией  в 2013 году.

        В отчетном году  Счетной палатой проведены  контрольные мероприятия в  трех  учреждениях социального обслуживания и поддержки  населения: проверка целевого и эффективного использования средств МОГКУ СПН «Магаданский социальный  центр» и  МОГКУ СОН «Детский дом интернат для  умственно отсталых детей», аудит закупок, товаров, работ и услуг  МОГКСУ СОН «Дом-интернат общего типа  для  престарелых и инвалидов». По результатам проверок  выявлены нарушения  в финансово-бюджетной сфере на  сумму 2 644,6 тыс. рублей, из них:  неправомерное использование средств составило  360,8 тыс. рублей;  неэффективное   использовании  - 451,2 тыс. рублей;  прочие нарушения – 1 832,6 тыс. рублей. Нарушения в сфере закупок  выявлены  на сумму 815,8 тыс. рублей, из них: заключение контрактов при несвоевременном  предоставлении обеспечения исполнения контрактов  на сумму 801,3 тыс. рублей; не предъявлены  в полном объеме пени  по результатам  исполнения контракта – 14,5 тыс. рублей. По итогам проверки средства в сумме 14,5 тыс. рублей взысканы и перечислены в доход областного бюджета.
Раздел 11 «Физическая культура и спорт»
Расходы  по разделу исполнены в сумме  234 674,0 тыс. рублей или на 90,4 % от утвержденных ассигнований – 259 634,0 тыс. рублей. По сравнению с показателями 2013 года (275 331,4) объем расходов сократился на 40 657,4 тыс. рублей  или  на 14,8 %.  Их доля  в общей сумме расходов областного бюджета уменьшилась с 1,1 % в 2013 году до 0,9 % в 2014 году. На реализацию четырех государственных программ, при плане 246 874,3 тыс. рублей,  исполнение  составило 222 315,0 тыс. рублей или  90,1 %.  

Бюджетные ассигнования на реализацию государственной программы «Развитие физической  культуры, спорта и туризма в Магаданской области» на 2014-2020 годы» исполнены в сумме 217 997,6 тыс. рублей или на 89,9 % от плановых назначений 242 556,9 тыс. рублей. По подпрограмме «Обеспечение процесса физической подготовки и спорта» исполнение составило 26 033,3 тыс. рублей  или 53,0 % от утвержденных бюджетных назначений (49 157,5 тыс. рублей). Не осуществлялось финансирование бюджетных инвестиций на строительство: физкультурно-оздоровительного комплекса с универсальным игровым залом в г. Сусумане в сумме 20 124,1 тыс. рублей (в связи с судебными разбирательствами); физкультурно-оздоровительный комплексов с плавательным бассейном в г. Магадане в сумме 1 000,0 тыс. рублей; в п. Палатка - 1 000,0 тыс. рублей; в п. Омсукчан  - 1 000,0 тыс. рублей (отсутствие заявок  от главного распорядителя).
 Раздел 12 «Средства массовой информации»

Расходы по данному разделу в сумме 44 625,0 тыс. рублей имели внепрограммный характер и в полном объеме направлены в форме субсидий ОГБУ «Издательский дом «Магаданская правда». В отчетном году на данные цели использовано на 15,5 %  меньше бюджетных средств, чем в 2013 году, при этом размер субсидии на финансовое обеспечение государственного задания увеличен на 1,9 % (в 2013 году – 42 715,0 тыс. рублей, в 2014 – 43 509,2 тыс. рублей).

Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера

 бюджетам субъектов РФ и муниципальных образований»

Бюджетные назначения по разделу исполнены в сумме 3 021 485,9 тыс. рублей, что ниже уровня 2013 года на 11,9 % или на 409 398,4 тыс. рублей. Уменьшение объема расходов связано с сокращением размеров дотаций муниципальным образованиям, в том числе: на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных районов (городских округов) из регионального фонда финансовой поддержки – на 46,4 %;  на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов – на 33,0 %.

Расходы областного бюджета в форме межбюджетных трансфертов производились по десяти разделам классификации расходов бюджетов и составили 7 932 911,7 тыс. рублей без учета расходов на организацию обязательного медицинского страхования неработающего населения и на дополнительное финансовое обеспечение выполнения территориальной программы обязательного медицинского страхования в рамках базовой программы обязательного медицинского страхования. Распределение указанных расходов представлено в следующей таблице:
тыс. рублей

	Наименование раздела
	Номер раздела
	Всего расходы по разделу
	в том числе межбюджетные трансферты
	Доля, в  %

	
	
	
	
	в объеме расходов по разделу
	в общем объеме межбюджетных трансфертов

	Общегосударственные вопросы
	01
	1 052 975,6
	        34 025,7   
	3,2
	0,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	       657 169,6   
	                   -     
	 
	 

	Национальная экономика
	04
	    3 407 535,1   
	      353 297,3   
	10,4
	4,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	    4 708 724,5   
	   1 205 144,6   
	25,6
	15,2

	Охрана окружающей среды
	06
	         68 020,7   
	          2 643,4   
	3,9
	0,0

	Образование
	07
	    4 922 464,3   
	   3 116 660,7   
	63,3
	39,3

	Культура, кинематография
	08
	       716 453,6   
	          5 280,6   
	0,7
	0,1

	Здравоохранение
	09
	    5 253 563,7   
	        15 805,1   
	0,3
	0,2

	Социальная политика
	10
	    2 889 343,3   
	      169 305,3   
	5,9
	2,1

	Физическая культура  и спорт
	11
	       234 674,0   
	          9 263,1   
	3,9
	0,1

	Средства массовой информации
	12
	         44 625,0   
	                   -     
	 
	 

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	       259 397,1   
	                   -     
	 
	 

	Межбюджетные  трансферты общего  характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	    3 021 485,9   
	   3 021 485,9   
	100,0
	38,1

	Всего:
	  27 236 432,4   
	   7 932 911,7   
	29,1
	100,0


Наибольший объем межбюджетных трансфертов направлен на исполнение расходов по разделу «Образование» - 39,3 % от общего объема трансфертов, что составляет 63,3 % от объема расходов областного бюджета на образование. Межбюджетные трансферты общего характера, не отнесенные на соответствующие разделы, составляют 38,1 % от общего объема средств, переданных бюджетам муниципальных образований.

5.  Основные результаты внешней проверки  годовой бюджетной отчетности  главных администраторов бюджетных средств
В соответствии со статьей 264.4 БК РФ Счетной палатой области проведена проверка бюджетной отчетности 19 главных администраторов бюджетных средств (далее – ГАБС).

Годовая бюджетная отчетность представлена ГАБС с соблюдением графика, установленного министерством финансов Магаданской области. Вместе с тем, отдельными ГАБС отчетность представлена не в полном объеме. Так, министерством государственно-правового развития не представлены Сведения о результатах деятельности (форма  0503162), Сведения о мерах по повышению эффективности расходования бюджетных средств (таблица № 2), министерством образования и молодежной политики Магаданской области - Сведения об изменении остатков валюты баланса (форма 0503173), Сведения об остатках денежных средств на счетах получателя бюджетных средств (форма 0503178) и др. При этом, в пояснительных записках информация о причинах отсутствия указанных форм не отражена.
При исполнении бюджета по расходам ГАБС не всегда соблюдались требования БК РФ в части принятия бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов. Так, по данным Отчета о принятых бюджетных обязательствах (форма № 0503128)  министерством здравоохранения Магаданской области (далее – Министерство здравоохранения) приняты обязательства сверх утвержденных лимитов: бюджетные в сумме 933,2 тыс. рублей (по КОСГУ 212 и 213), денежные – 302,5 тыс. рублей (по КОСГУ 213). Согласно представленным Министерством здравоохранения пояснениям (от 17.03.2015 № 2216) превышение лимитов бюджетных обязательств образовалось: по КОСГУ 213 -  предусмотрено ассигнований ниже расчетной потребности;  по КОСГУ 212 – при планировании расходов не в полном объеме  учтены предстоящие расходы.  Превышение денежных обязательств образовалось в результате ошибки при составлении бюджетной отчетности подведомственными учреждениями. 
Аналогичные нарушения установлены при проведении внешней проверки отчетности Министерства культуры (превышение принятых денежных обязательств на 400,7 тыс. рублей), министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Магаданской области (превышение принятых бюджетных обязательств на 370,5 тыс. рублей), департамента по охране и надзору за использование объектов животного мира и среды их обитания Магаданской области (превышение принятых бюджетных обязательств на 34,2 тыс. рублей) и др.
При формировании годовой отчетности не в полной мере соблюдались требования Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом  Минфина РФ от 28.12.2010 № 191н: установлены нарушения в отчетности Министерства здравоохранения, государственной жилищной инспекции Магаданской области и др. 
При анализе соответствия контрольных показателей, предусмотренных приложением № 1 к постановлению от 20.02.2014 № 144-пп «О мерах по реализации Закона Магаданской области от 27.12.2013  № 1699-ОЗ «Об областном бюджете на 2014 год и плановый период 2015 и 2016 годов» (далее – Постановление № 144-пп), параметрам областного бюджета на 2014 год установлены отклонения. Так, в соответствии с Постановлением № 144-пп департаменту имущественных и земельных отношений Магаданской области утверждены контрольные показатели  по мобилизации доходов в сумме 4 880,0 тыс. рублей,  что не соответствует бюджетным назначениям, утвержденным Законом № 1699-ОЗ в сумме 8 083,2 тыс. рублей. В процессе исполнения областного бюджета данные показатели не корректировались.

Аналогичные отклонения установлены при проведении внешней проверки бюджетной отчетности министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Магаданской области, министерства природных ресурсов и экологии Магаданской области и др.
Для мобилизации доходов областного бюджета считаем необходимым своевременно вносить изменения в указанные контрольные показатели и доводить их до сведения главных администраторов доходов бюджета.
В результате проведенного Счетной палатой области экспертно-аналитического мероприятия «Об осуществлении главными администраторами бюджетных средств внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита в 2014 году» установлено, что организация внутреннего финансового контроля  не обеспечивает в полном объеме последующий контроль за соблюдением внутренних стандартов исполнения бюджета по расходам, включая расходы  на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных нужд, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета подведомственными учреждениями. 
В целях эффективного функционирования внутреннего финансового контроля  и внутреннего финансового аудита главным распорядителям средств областного бюджета рекомендовано разработать внутренние стандарты финансового контроля (проведение самоконтроля, контроля по уровню подчиненности, ведомственных проверок (ревизий)) и аудиторских проверок.
Кроме того,  для оценки надежности внутреннего финансового контроля и подготовки рекомендаций по повышению его эффективности, подтверждения достоверности бюджетной отчетности и соответствия порядка ведения бюджетного учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленного Минфином РФ, предложено внести изменения в постановление Правительства  Магаданской области от 29.05.2014 № 434-пп «Об утверждении Порядка осуществления главными распорядителями (распорядителями) средств областного бюджета, главными администраторами (администраторами) доходов областного бюджета, главными администраторами (администраторами) источников финансирования дефицита областного бюджета  внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» (далее – Постановление № 434-пп) включив бюджетную отчетность в перечень исследуемых вопросов в ходе проведения аудиторских проверок. Соответствующие изменения в Постановление № 434-пп внесены.
В Годовой отчет необходимо внести следующие редакционные правки:

- наименование кода поступлений в бюджет Отчета об исполнении бюджета за 2014 год по коду 2 02 02128 02 0000 151 дополнить словами «в учреждениях государственной и муниципальной систем здравоохранения»;
- наименование кода поступлений в бюджет Отчета об исполнении бюджета за 2014 год по коду 2 02 02186 02 0000 151 изложить в редакции «Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на 1 килограмм реализованного и (или) отгруженного на собственную переработку молока».
6. Основные выводы и предложения
          1. Исполнение областного бюджета за 2014 год по доходам составило 23 344 668,8 тыс. рублей или 86,7 % от утвержденного плана, по расходам – 27 236 432,4 тыс. рублей или 90,1 %, дефицит сложился в сумме 3 891 763,6 тыс. рублей, что выше планируемого значения на 596 123,6 тыс. рублей. Объем неисполненных бюджетных ассигнований составил 2 990 555,1 тыс. рублей.
          2. Объем внутреннего государственного долга на 01.01.2015 составил 6 380 801,1 тыс. рублей, что выше верхнего предела, установленного статьей 22 Закона   № 1699-ОЗ, на 1 675 042,6 тыс. рублей или на 35,6 %.
          3. При исполнении бюджета по расходам ГАБС не всегда соблюдались требования БК РФ в части принятия бюджетных обязательств в пределах доведенных лимитов (Министерством здравоохранения, Министерством культуры и др.). 
4. Для мобилизации доходов областного бюджета предлагаем  в процессе исполнения бюджета своевременно уточнять контрольные показатели по налоговым и неналоговым доходам и доводить их до сведения главных администраторов доходов  бюджета.
   5. В целях сокращения кассовых разрывов  в соответствующем периоде текущего  финансового года и снижения риска возникновения кредиторской задолженности предлагаем рассмотреть возможность использования  механизма доведения до главных распорядителей и получателей средств областного бюджета  предельных объемов финансирования в соответствии со статьей 226.1 БК РФ.
Председатель 
Контрольно-счетной палаты 

Магаданской области                                                                                     В.И. Соколов
