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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Магаданской области

«Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 
2022 и 2023 годов»

Проект закона Магаданской области «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлен 
в соответствии с Законом Магаданской области от 06 мая 2014 года № 1750-ОЗ «О бюджетном процессе в Магаданской области».

Основой формирования проекта областного бюджета на 2021-2023 годы стали:

1) основные направления бюджетной политики Магаданской области и основные направления налоговой политики Магаданской области;

2) прогноз социально-экономического развития Магаданской области;

3) проект изменения бюджетного прогноза Магаданской области на долгосрочный период;

4) государственные программы Магаданской области.

Проект областного бюджета сформирован в условиях выполнения требований соглашений с Министерством финансов Российской Федерации о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Магаданской области и о предоставлении бюджетных кредитов на замещение долговых обязательств области с учетом проведенной в декабре 2017 года реструктуризацией бюджетных кредитов, предоставленных бюджету Магаданской области в 2015-2017 годах. 

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Проект закона Магаданской области «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» ко второму чтению подготовлен 
в соответствии с Законом Магаданской области от 06 мая 2014 года № 1750-ОЗ «О бюджетном процессе в Магаданской области» с корректировками плановых назначений, подготовленных к первому чтению.

Основные характеристики областного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года составят:
тыс. рублей

	Параметры бюджета во 2-м чтении
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы всего
	38 035 840,3
	34 770 117,7
	35 673 123,3

	Расходы всего
	38 983 092,4
	35 692 155,6
	36 671 310,7

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	- 947 252,1
	-922 037,9
	-998 187,4


ДОХОДЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА
Доходная база областного бюджета, в целом, во втором чтении увеличена на 2021 год на 346 341,5 тыс. рублей, на 2022 год уменьшена на 2 188 822,8 тыс. рублей и на 2023 год увеличена на 1 487 715,0 тыс. рублей.

Отклонения по налоговым доходам вызваны, в основном, корректировкой ко второму чтению поступлений налога на доходы физических лиц, акцизов на нефтепродукты и крепкий алкоголь. Безвозмездные поступления скорректированы в соответствии с актуализацией планируемых поступлений дотаций, субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов.
	Параметры бюджета во 2-м чтении
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы всего, в том числе:
	38 035 840,3
	34 770 117,7
	35 673 123,3

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	25 537 969,0
	27 455 068,5
	29 154 916,1

	Налоговые доходы
	25 392 707,4
	27 307 027,5
	29 004 183,2

	Неналоговые доходы
	145 261,6
	148 041,0
	150 732,9

	Безвозмездные поступления 
	12 497 871,3
	7 315 049,2
	6 518 207,2


Налоговые доходы

Налог на доходы физических лиц
Прогноз поступления в областной бюджет налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) уточнен в связи с предоставлением Министерством экономического развития, инвестиционной политики и инноваций Магаданской области скорректированных показателей прогноза фонда оплаты труда письмом от 05.10.2020 № 3438/06-4, согласно которому темпы роста ФОТ составят в 2021 году – 105,4%,  в 2022 году – 107,0%, в 2023 году – 106,8%.
тыс. рублей

	Параметры бюджета во 2-м чтении
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налог на доходы физических лиц всего, в том числе:
	8 544 342 
	9 097 975 
	9 662 131 

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	8 103 452 
	8 618 678 
	9 142 915 

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	84 831 
	90 769 
	96 942 

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	93 030 
	108 314 
	124 199 

	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации
	263 029 
	280 214 
	298 075 


Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 

на территории  Российской Федерации
На основании информации УФК по Магаданской области от 29.10.2020 о поступлении прогноза Межрегионального операционного УФК об объемах акцизов на нефтепродукты, подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Магаданской области в 2021-2023 годах, объемы поступлений указанных доходов областного бюджета откорректированы ко второму чтению законопроекта с учетом действующего законодательства (в том числе части 3 статьи 4 Федерального закона от 30.11.2016 № 409-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации»). Акцизы на крепкий алкоголь откорректированы согласно аналитическим данным, согласованных с Минфином России. 

тыс. рублей

	Параметры бюджета во 2-м чтении
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории  РФ всего, в том числе:
	921 512,6
	1 215 539,0
	1 380 272,6

	на крепкий алкоголь 
	307 335,60
	348 162,00
	392 851,60

	на нефтепродукты
	609 245,0
	862 143,0
	982 187,0


Формирование доходной базы областного бюджета на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Магаданской области на 2021 - 2023 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Магаданской области на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов, и оценки поступлений доходов в областной бюджет в 2019 году.

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007                 № 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти (государственными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, а также Центральным Банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» главные администраторы доходов бюджета представляют сведения, необходимые для составления среднесрочного финансового плана и проекта бюджета. 

В 2020 году действуют приказы министерства финансов Магаданской области: «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в областной бюджет» и «Об утверждении методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита областного бюджета», в соответствии с которыми и осуществлялось планирование главными администраторами доходов бюджета доходной части областного бюджета и источников финансирования дефицита.

В проекте налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 2021 - 2023 годы учтены экспертные оценки главных администраторов доходов: территориальных федеральных органов государственной власти, а также отраслевых министерств и департаментов Магаданской области.

Особенности расчетов поступлений платежей в областной бюджет по основным доходным источникам на 2021 год  

и плановый период 2022 и 2023 годов

Налог на прибыль организаций
Прогноз поступлений налога на прибыль организаций ко второму чтению, уточнен с учетом ожидаемого поступления в 2020 году (по данным главного администратора данного вида доходов - УФНС России по Магаданской области на 10.11.2020 – 11 045 983 тыс. рублей), устойчивой тенденцией роста цен на драгметаллы в текущем году (прирост более 40% по состоянию на 01.11.2020), а также с учетом прогнозируемого роста цены тройской унции драгметаллов и курса доллара США на 2021 год, по данным официального сайта Агентства прогнозирования Экономики.
тыс. рублей

	Параметры бюджета во 2-м чтении
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налог на прибыль организаций в бюджет субъекта РФ
	8 108 406,0
	8 617 837,0
	9 412 429,0


Налог на доходы физических лиц
тыс. рублей

	Параметры бюджета во 2-м чтении
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налог на доходы физических лиц всего, в том числе:
	8 544 342 
	9 097 975 
	9 662 131 

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	8 103 452 
	8 618 678 
	9 142 915 

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	84 831 
	90 769 
	96 942 

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	93 030 
	108 314 
	124 199 

	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации
	263 029 
	280 214 
	298 075 


Прогноз поступления в областной бюджет налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) рассчитан в соответствии с главой 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации (70% большинства подвидов данного налога и 85% НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента поступлений в консолидированный бюджет Магаданской области), с учетом изменений, внесенных Федеральным  законом от 27.11.2017 № 354 - ФЗ «О внесении изменений в часть второю Налогового кодекса Российской федерации». 
Расчёт налога на доходы физических лиц основывается на прогнозе фонда заработной платы, индекса потребительских цен, а также на отчётных данных по форме № 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации» с учётом сложившейся динамики поступлений за предыдущие периоды.

Расчет налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации на 2021 года произведен с учетом коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Магаданской области, равного 3.
С учетом динамики численности работников организаций и средней заработной платы планируемый ФОТ на 2021 год спрогнозирован в объеме 90 122,7 млн. рублей. 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 

на территории  Российской Федерации
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории  РФ всего, в том числе:
	921 512,6
	1 215 539,0
	1 380 272,6

	на пиво
	2 332,0
	2 434,0
	2 434,0

	на крепкий алкоголь и спирт этиловый
	309 935,6
	350 962,0
	395 651,6

	на нефтепродукты
	609 245,0
	862 143,0
	982 187,0


В 2021 -2023 годах в областной бюджет планируется поступление акцизов на нефтепродукты, акцизов на крепкий алкоголь, поступающих  из Межрегионального отделения УФК (г. Москва) и акцизов на пиво, производимое на территории Магаданской области. 

В рамках налогового маневра на федеральном уровне скорректирован ряд акцизов. Норматив зачисления акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов в бюджеты субъектов Российской Федерации с 2021 года составит 80 процентов, норматив зачисления в региональные бюджеты акцизов на нефтепродукты, согласно  Федеральному закону от 30 ноября 2016 года № 409-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», будет поэтапно увеличиваться, и к 2024 году будет доведен до 100 процентов.
Поступления акцизов на пиво спрогнозированы с учетом сведений, предоставленных УФНС по Магаданской области на основе прогнозируемых Министерством экономического развития, инвестиционной политики и инноваций Магаданской области объёмов реализации.

Доходы от акцизов на крепкий алкоголь, спирт этиловый и на нефтепродукты (в том числе, поступающим в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»), подлежащих зачислению в областной бюджет, учтены в прогнозе 2021-2023 годов на основании аналитических данных, отраженных в материалах федерального закона «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», в связи с отсутствием доступных данных проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», прогноза главного администратора данного вида дохода (территориального органа Федерального Казначейства). 

Проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», установлены следующие нормативы зачисления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты (в том числе, поступающим в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»): в 2021 году – 77,7% (22,3%), в 2022 году – 69,9% (30,1%), в 2023 году – 63,5% (36,5%). Норматив распределения акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Магаданской области от доли, приходящейся на все субъекты Российской Федерации, на 2021 год установлен 0,1359 % (0,0380 %), на 2022 год - 0,1321% (0,1412 %), на 2023 год - 0,1278% (0,1412 %). 

На 2021 - 2023 годы объемы поступлений в областной бюджет спрогнозированы с учетом нормативов доходов в бюджеты субъектов Российской Федерации, нормативов распределения акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Магаданской области и отчисления 10% поступлений консолидированного бюджета области в местные бюджеты в соответствии с 58 статьей Бюджетного кодекса Российской Федерации (только для акцизов, не относящихся к реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»). С учетом части 3 статьи 4 Федерального закона от 30.11.2016 № 409-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», при определении в соответствии с пунктом 3.1 статьи 58 Бюджетного кодекса Российской Федерации дифференцированных нормативов отчислений в местные бюджеты от акцизов на нефтепродукты, производимые на территории Российской Федерации, поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от указанных акцизов учтены, исходя из норматива 58,2 процента.
По сравнению с поступлениями текущего года, на 2021 - 2023 годы данные доходы прогнозируются в динамике роста, согласно изменению нормативов, что, соответственно, отразится и на объеме доходов Дорожного фонда Магаданской области, так как доходы от акцизов на нефтепродукты являются основным источником его доходной части.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налог, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	414 651,0
	440 042,0
	466 487,0


Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, спрогнозирован на 2021-2023 годы с учетом роста доходов, облагаемых налогом. 50% норматива, от налога, подлежащего к зачислению в консолидированный бюджет Магаданской области поступает в бюджеты муниципальных образований. 

Для прогноза поступлений УСН главного администратора налоговых доходов (УФНС России по Магаданской области) использовались:

 - показатели социально – экономического развития Магаданской области на 2020 и плановый период 2021-2023 год;

- динамика налоговой базы по УСН на основе статистической налоговой отчетности по форме 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения» за 2019 год;

- динамика фактических поступлений по налогу согласно данным отчёта по форме № 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации».

При расчете учтен прогнозируемый рост поступлений на 119 млн. рублей в связи с неприменением с 01.01.2021 положений главы 26.3 части 2 Налогового кодекса Российской Федерации.

Динамика изменения количества налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения и объемов начисленных платежей по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по данным отчета по форме 5-УСН по Магаданской области за 2017 - 2019 годы представлена в следующей таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Факт 2017 года
	Темп 2017 к 2016 году, %
	Факт 2018 года
	Темп 2018 к 2017 году, %
	Факт 2019 года
	Темп 2019 к 2018 году, %

	Количество плательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения
	3 882
	99,8
	3 899
	100,4
	3 569
	91,5

	Сумма налога, подлежащая уплате в консолидированный бюджет Магаданской области
	501 133
	108,8
	561 669
	112,1
	617 508
	109,9

	Сумма доходов, поступившая в консолидированный бюджет Магаданской области
	564 327
	113,0
	617 529
	109,4
	667 839
	108,1

	Собираемость налога в областной бюджет, в %
	112,6
	
	109,9
	
	108,1
	


В целом количество налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, снижается по сравнению с 2017 годом, также снижается и объем начисления и уплаты платежей по налогу. Уровень собираемости в течении трехлетнего периода снизился с 109,9% до 108,1%. Наблюдается тенденция стабильного роста применения упрощенной системы налогообложения, которая сохраняется в настоящее время и продолжится в 2021 году, так как упрощенная система налогообложения является оптимальным режимом налогообложения для малых и средних предприятий, позволяющая минимизировать налоговые платежи и значительно упрощающая ведение бухгалтерского учета.

Налог на имущество организаций
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налог на имущество организаций
	2 789 735,0
	2 943 502,0
	3 202 530,0


Норматив отчислений налога на имущество организаций в областной бюджет, исходя из действующего налогового законодательства на 2021 -2023 годы составляет 100 процентов. 
Прогноз показателей по налогу на имущество организаций произведен УФНС по Магаданской области,  на  основе показателей прогноза министерства экономического развития, инвестиционной политики и инноваций Магаданской области среднегодовой стоимости имущества предприятий на 2021 год в размере 239 640,5 млн. рублей, динамики налоговой базы и сумм налога, подлежащего уплате в бюджет, согласно данным отчета по форме № 5-НИО, а также динамики начислений и фактических поступлений по налогу в соответствии с отчетом по форме № 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации».

Прогноз рассчитан исходя из доли налоговой базы по налогу на имущество организаций (отчет по форме № 5-НИО «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций») в среднегодовой стоимости имущества предприятий за 2019 год, а также средней ставки налога 2,11%.

В расчете также учтены:

- сумма налога, исчисленная исходя из кадастровой стоимости,

- средний уровень переходящих платежей в размере 93,86%,
- коэффициент собираемости (включающего работу по погашению задолженности) в размере 99%. 

В расчете учтены дополнительные доходы в размере 74,3 млн. рублей в соответствии с Законом Магаданской области от 06.08.2019 № 2396 - ОЗ          «О признании утратившими силу п.1 и п. п. а) п. 2 ст.3 Закона Магаданской области «О введении на территории Магаданской области налога на имущество организаций».

Транспортный налог
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Транспортный налог всего, 

в том числе:
	260 303,0
	270 715,0
	281 543,0

	с организаций
	112 431,0
	116 928,0
	121 605,0

	с физических лиц
	147 872,0
	153 787,0
	159 938,0


Доходы по налогу спрогнозированы в соответствии с действующим законодательством. Прогноз УФНС России по Магаданской области рассчитан методом экстраполяции на основании отчётных данных по форме № 5-ТН «Отчёт о структуре начислений по транспортному налогу», сложившейся динамики поступлений за предыдущие периоды и фактических поступлений в 2019 году. 

Налог на игорный бизнес

Прогноз главного администратора доходов (УФНС России по Магаданской области) по данному налогу - в областной бюджет на 2021 -2023 годы планируется в сумме 1 091,0 тыс. рублей (ежегодно). Расчёт произведён с учётом использования прогнозных значений объёмных показателей (количество объектов налогообложения) по данным отчёта ф. № 5-ИБ «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по налогу на игорный бизнес» увеличения размера ставок налога и уровня собираемости 100 процентов. 
Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование 
природными ресурсами
Налог на добычу полезных ископаемых
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налог на добычу полезных ископаемых всего, в том числе:
	4 272 412,0
	4 638 215,0
	4 513 450,0

	налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	28 875,0
	28 875,0
	28 875,0

	налог на добычу прочих полезных ископаемых (золото, серебро)
	1 148 345,0
	918 588,0
	979 608,0

	налог на добычу полезных ископаемых в виде угля
	7 344,0
	7 344,0
	7 344,0

	налог на добычу полезных ископаемых, уплаченный участниками ОЭЗ в Магаданской области, в отношении полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья, природных алмазов и общераспространенных полезных ископаемых), добытых на участках недр, расположенных полностью или частично на территории Магаданской области 
	3 087 848,0
	3 683 408,0
	3 497 623,0


В расчетах прогнозируемых поступлений налога на добычу прочих полезных ископаемых и налога на добычу полезных ископаемых в виде угля учтены ставки налогообложения, предусмотренной в главе 26 «Налог на добычу полезных ископаемых» части второй Налогового кодекса Российской Федерации, ожидаемый объем добычи полезных ископаемых (золота, серебра и угля), прогнозируемый уровень цен их реализации с учетом прогнозов министерства природных ресурсов и экологии  Магаданской области и главного администратора доходов по данному налогу - УФНС России по Магаданской области. 
Норматив отчислений налога на добычу прочих полезных ископаемых в бюджет субъекта Российской Федерации составляет 60 %. Для зачисления платежей по налогу от организаций - участников ОЭЗ, применяющих коэффициент 0,6 к налоговой базе, используется так же норматив 60% (в соответствии с окончанием действия с 2018 года положений статьи 2 Федерального закона от 14.12.2015 № 381-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»).

Так, в основе прогноза поступлений налога на 2021 год использованы показатели прогноза объемов добычи полезных ископаемых, предоставленные Министерством природных ресурсов и экологии Магаданской области в размере: 

· золото – 46 500 кг, (участники ОЭЗ – 27 444 кг, участник                          РИП – 13 000 кг, прочие налогоплательщики – 6 056 кг, из которых 41 кг – с коэффициентом 0,7);

· серебро – 532,3 т, (участники ОЭЗ – 526,2 т, участник РИП – 4,5 т);

· уголь - 360,0 тыс. т;
· общераспространенные полезные ископаемые - 2500 тыс.м3.
· товарные руды цветных металлов – 8000 т.

При расчете использована средняя цена на драгметаллы в 2020 году на 01.10.2020 года (по данным Банка России золото – 3 738,64 руб./гр., серебро – 42,23 руб./гр.), скорректированная на среднероссийский индекс цен производителей по виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», предоставленного министерством экономического развития, инвестиционной политики и инноваций Магаданской области на 2021 год - в размере 104,1%, при условии сохранения текущего темпа роста цен в 2020 году. В прогнозе использованы следующие расчетные цены: на золото – 4 250 руб./грамм, серебро – 45,0 руб./грамм, на уголь - 34 руб., на общераспространенные полезные ископаемые - 210 руб., на товарные руды цветных металлов - 62,5 руб.

С учетом 100% уровня собираемости общая сумма налога составит 4 272 412 тыс. рублей.

В 2021 – 2023 гг. коэффициент Ктд для участника регионального инвестиционного проекта принимается равным 0,2, в связи с чем, дополнительные поступления в областной бюджет составят:                                                    в 2021 году -  215 млн. рублей, в 2022 году -387 млн. рублей, в 2023 году – 631 млн. рублей.

В прогнозируемом периоде 2021 - 2023 годов учтены ожидаемые потери от выпадающих доходов областного бюджета Магаданской области, в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне, в том числе: 

- за счет снижения с начала 2018 года норматива зачисления налога на добычу полезных ископаемых в консолидированный бюджет региона, уплачиваемого участниками ОЭЗ Магаданской области с применением коэффициента 0,6 (со 100% в 2017 году до 60% с 2018 года, 

- от предоставления льготы по НДПИ (в виде применения коэффициента Ктд в 2021 - 2023 годах – 0,2) АО «Полюс Магадан», зарегистрированному в качестве единственного участника РИП с 01.05.2018г. 
Прогноз поступлений производился методом прямого расчета с учетом динамики налоговой базы по налогу согласно данным отчёта по форме № 5-НДПИ «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по налогу на добычу полезных ископаемых», а также динамики фактических поступлений по налогу согласно данным отчёта по форме № 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации» и 100% собираемости.

Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов всего, в том числе:
	52 333,0
	52 338,0
	52 342,0

	сбор за пользование объектами животного мира
	2 153,0
	2 158,0
	2 162,0

	сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты)
	49 280,0
	49 280,0
	49 280,0

	сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним водным объектам)
	900,0
	900,0
	900,0


Оценка поступлений сбора за пользование объектами животного мира рассчитана УФНС России по Магаданской области исходя из динамики налоговой базы по сбору согласно отчету по форме № 5-ЖМ «О структуре начислений по сбору за пользование объектами животного мира») по полученным в установленном порядке разрешениям на добычу объектов животного мира. 
Прогноз поступлений сборов за пользование объектами водных биологических ресурсов рассчитан УФНС России по Магаданской области, исходя из показателей, рассчитанных на основании данных отчета по форме                 № 5-ВБР «О структуре начислений по сбору за пользование объектами водных биологических ресурсов»: темп общего количества полученных разрешений; удельный вес сбора по видам водных объектов в общей сумме сбора, подлежащего уплате в бюджет; расчетное количество разрешений по видам водных объектов, полученное путем произведения общего количества разрешений на удельный вес сбора по видам водных объектов в общей сумме сбора, подлежащего уплате в бюджет; средние расчетные ставки сбора по видам водных объектов.

Государственная пошлина
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Государственная пошлина
	27 921,8
	29 773,5
	31 907,6


Прогноз по поступлению государственной пошлины в областной бюджет спрогнозирован органами исполнительной власти области, а также, территориальными структурами федеральных ведомств, являющимися главными администраторами государственной пошлины.
Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам

и иным обязательным платежам
Поступление задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов не прогнозируется в соответствии с данными главного администратора данного вида дохода - УФНС России по Магаданской области.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности всего, 

в том числе:
	4 993,8
	4 713,4
	4 535,2

	проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации
	52,3
	37,5
	24,6

	доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 650,0
	1 380,0
	1 280,0

	прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся  в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных   и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	3 291,5
	3 295,9
	3 230,6


В областном бюджете, на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов, предусмотрено поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, из них:

· проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации;

· доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);

· прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся  в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных   и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
Платежи при пользовании природными ресурсами
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Платежи при пользовании природными ресурсами всего, в том числе:
	38 346,2
	39 776,8
	41 043,4

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	20 978,3
	22 226,9
	23 335,5

	разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр местного значения
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами на территории Российской Федерации
	15 664,0
	15 821,0
	15 979,0

	плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения
	50,0
	75,0
	75,0

	сборы за участие в конкурсе (аукционе) на право пользования участками недр местного значения
	1,4
	1,4
	1,4

	плата за использование лесов
	652,5
	652,5
	652,5


В периоде 2021 – 2023 годов в областной бюджет прогнозируются платежи при пользовании природными ресурсами, в том числе:

· прогноз платы за негативное воздействие на окружающую среду предоставлен главным администратором данного вида доходов  - Управления Росприроднадзора по Магаданской области. Норматив отчислений данных платежей в областной бюджет – 40 %, определен Федеральным законом                        от 03 декабря 2012 года № 244-ФЗ;

· разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр местного значения. Норматив отчислений данных платежей в областной бюджет – 100 %, величина разового платежа устанавливается в соответствии со статьей 40 закона Российской Федерации «О недрах» от 21 февраля 1992 года № 2395-1;

· регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами на территории Российской Федерации (экспертная оценка администратора доходов – УФНС России по Магаданской области);

· плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения определена министерством природных ресурсов и экологии Магаданской области;

· сборы за участие в конкурсе (аукционе) на право пользования участками недр местного значения. В прогноз включены сборы за участие в конкурсе (аукционе) и за выдачу лицензий на право пользования участками недр, содержащими общераспространенные полезные ископаемые на территории Магаданской области, взимаемые с недропользователей министерством природных ресурсов и экологии Магаданской области. Данные сборы поступают в доход областного бюджета по нормативу – 100 %;

· плата за использование лесов прогнозируется администратором данных доходов – департаментом лесного хозяйства, контроля и надзора за состоянием лесов Магаданской области.

Доходы от оказания платных услуг (работ) 

и компенсации затрат государства
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства всего, в том числе:
	49 290,9
	50 903,0
	52 334,5

	плата за предоставление сведений из Единого государственного реестра недвижимости
	48,6
	48,6
	48,6

	плата за предоставление государственными органами субъектов Российской Федерации, казенными учреждениями субъектов Российской Федерации сведений, документов, содержащихся в государственных реестрах (регистрах), ведение которых осуществляется данными государственными органами, учреждениями
	50,0
	50,0
	50,0

	прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов субъектов РФ
	40 527,8
	42 092,9
	43 719,6

	доходы, поступающие в порядке возмещения бюджету субъекта Российской Федерации расходов, направленных на покрытие процессуальных издержек
	33,8
	33,8
	33,8

	доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества субъектов Российской Федерации
	315,2
	315,2
	115,2

	прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ
	8 315,5
	8 362,5
	8 367,3


Прогноз  поступлений в 2021 – 2023 годах доходов от  оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства формировался на основе данных, предоставленных главными администраторами доходов: министерством труда и социальной политики Магаданской области, министерством здравоохранения и демографической политики Магаданской области, министерством образования и молодежной политики  Магаданской области, министерством строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики  Магаданской области и другими главными администраторами данных видов доходов. 

Доходы с наибольшим удельным весом от общей суммы прогнозируемых поступлений спрогнозированы двумя главными администраторами доходов областного бюджета: министерством труда и социальной политики Магаданской области около 80%, министерством образования Магаданской области около 7%. 
Основными составляющими данного вида доходов являются:
· плата за предоставление сведений из Единого государственного реестра недвижимости. Администратором данного вида доходов является территориальный орган Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии;
· плата за предоставление государственными органами субъектов Российской Федерации, казенными учреждениями субъектов Российской Федерации сведений, документов, содержащихся в государственных реестрах (регистрах), ведение которых осуществляется данными государственными органами, учреждениями. Администратором данного вида доходов является департамент лесного хозяйства, контроля и надзора за состоянием лесов Магаданской области;
· прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов субъектов РФ.  Администраторами доходов являются: министерство труда и социальной политики Магаданской области, министерство строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Магаданской области (ОГКУ «Пожарно-спасательный центр гражданской обороны, защиты населения, территорий и пожарной безопасности Магаданской области»);

· доходы, поступающие в порядке возмещения бюджету субъекта Российской Федерации расходов, направленных на покрытие процессуальных издержек, администрируемые министерством труда и социальной политики Магаданской области;

· доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества субъектов Российской Федерации, администрируемые министерством строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Магаданской области (ОГКУ «Пожарно-спасательный центр гражданской обороны, защиты населения, территорий и пожарной безопасности Магаданской области»);

· прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ, администраторами доходов являются: Правительство Магаданской области, министерство труда и социальной политики Магаданской области, министерство здравоохранения и демографической политики Магаданской области, министерство образования Магаданской области, министерство строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Магаданской области  (ОГКУ «Пожарно-спасательный центр гражданской обороны, защиты населения, территорий и пожарной безопасности Магаданской области»).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	100,0
	0,0
	0,0 


Прогноз доходов от продажи материальных и нематериальных активов, определен главным администратором доходов (департаментом имущественных и земельных отношений Магаданской области). Согласно пояснениям главного администратора, отсутствие плановых поступлений в 2022 – 2023 годах связано с отсутствием предложений от органов власти и подведомственных им учреждений для включения в Прогнозный план на предстоящий период.
В связи с законодательно установленной в 2009 году обязанностью по продаже непрофильного имущества, т.е. неиспользуемого для деятельности областных организаций, произошло неизбежное сокращение имущественной части казны. Прогнозировать количество объектов, которые высвободятся в 2022-2023 годах из оперативного управления учреждений как излишнее имущество, требующее затрат на содержание, на текущий момент невозможно. На этом основании прогноз доходов от продажи имущества целесообразен не ранее ноября - декабря 2020 года при наличии пригодных для реализации объектов, невостребованных учреждениями.  
Административные платежи и сборы
В областной бюджет на 2021 – 2023 годы прогнозируется поступление платежей, взимаемых государственными организациями субъектов Российской Федерации за выполнение определенных функций, в сумме 72,5 тыс. рублей (ежегодно) - на уровне ожидаемого исполнения 2020 года. Административные платежи и сборы поступают в областной бюджет, в соответствии со сметой расходов на проведение государственной экологической экспертизы, которые администрирует министерство природных ресурсов и экологии Магаданской области. 
Штрафы, санкции и возмещение ущерба
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Штрафы, санкции и возмещение ущерба
	44 308,2
	44 425,3
	44 597,3


На период 2021 – 2023 годов планируется поступление доходов по штрафам, санкциям и возмещению ущерба с учетом прогноза администраторов данных платежей (УМВД России по Магаданской области, министерства образования Магаданской области, министерства дорожного хозяйства и  транспорта Магаданской области,  министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики  Магаданской области, департамента административных органов Магаданской области, государственной жилищной инспекция Магаданской области и др.). Наибольший удельный вес в данных платежах в сумме 33 612,6 тыс. рублей или 75,9 % составляют штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения. 

Прочие неналоговые доходы
В областном бюджете на 2021 - 2023 годы планируется поступление доходов по прочим неналоговым доходам в размере 8 000,0 тыс. рублей (ежегодно) с учетом того, что на данный код доходов, кроме невыясненных платежей и разовых платежей поступают проценты по займам, выданным из средств внебюджетного фонда ОЭЗ, проценты по счетам в кредитных организациях от средств внебюджетного фонда ОЭЗ. 

Поступления (перечисления) по урегулированию расчетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации

В областной бюджет на 2021 – 2023 годы прогнозируются поступления (перечисления) по урегулированию расчетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в размере 150,0 тыс. рублей (ежегодно). Данные доходы поступают в областной бюджет, в соответствии с реализацией плана проверок, проводимых управлением государственного финансового контроля министерства финансов Магаданской области, являющимся главным администратором указанных доходов.
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации учтены в проекте закона в соответствии с проектом федерального бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. 
Безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы

тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, из них:
	12 497 871,1
	7 315 049,2
	6 518 207,2

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	4 492 566,1
	2 173 001,8
	2 049 050,7

	дотации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы
	271 246,0
	
	


На федеральном уровне принято решение на следующий год сохранить дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности на уровне текущего года. Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности из федерального бюджета на 2021 год составит 4 492 566,1 тыс. рублей. На 2022 год объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности определен в сумме 2 173 001,8 тыс. рублей, на 2023 год – 2 049 050,7 тыс. рублей соответственно, т.е. на плановый период распределена только первая часть дотации, рассчитываемая исходя из индексов налогового потенциала и бюджетных расходов. 

Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы на 2021 год распределены в сумме 271 246,0 тыс. рублей или 95,4 % к уровню 2020 года. На плановый период 2022 и 2023 годов указанные средства не распределены.

Магаданской области из федерального бюджета в 2021 году предусмотрены субсидии по 55 направлениям, субвенции по 22 направлениям и иные межбюджетные трансферты по 14 направлениям. 

 Подробная информация в разрезе направлений и объемов федеральных средств приведена в приложениях 1 и 11 к законопроекту. 
Особенностью настоящего законопроекта является закрепление (приложение 3 к законопроекту) администрирования соответствующих федеральных целевых средств за соответствующим главным распорядителем бюджетных средств.
РАСХОДЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА
Расходы областного бюджета в основном учитывают ранее сформированную систему приоритетов. Это меры, направленные на повышение качества жизни жителей области, бюджетных услуг, поддержание уровня социальной обеспеченности, поддержку и стимулирование экономики, развитие инфраструктуры. Расходная часть областного бюджета на 2021 год на 65,5 процента обеспечивается налоговыми и неналоговыми доходами областного бюджета и на 12,2 процента – дотациями из федерального бюджета.
Расходы областного бюджета на 2021 год сформированы в сумме 38 983 092,4 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 35 692 155,6 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 36 671 310,7 тыс. рублей.

Расходная часть областного бюджета по сравнению с проектом закона в первом чтении увеличена на: 2021 год - на 524 174,8 тыс. рублей, на 2022 год уменьшена на 1 759 365,8 тыс. рублей, на 2023 год увеличена на 1 709 627,0 тыс. рублей.

Данные изменения обусловлены следующим:

1. Уточнены подходы к индексации расходов по заработной плате, публично нормативным обязательствам в 2021 году в соответствии с рекомендациями Министерства финансов Российской Федерации. Законопроектом предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований на ежегодное повышение оплаты труда отдельных категорий работников с 1 октября 2022 и 2023 годов на прогнозный уровень инфляции (4,0%);
2. Финансовое обеспечение предельных объемов бюджетных ассигнований областного бюджета в части фонда оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761 и от 28.12. 2012 № 1688, которые рассчитаны, исходя из необходимости достижения целевых показателей Указов Президента Российской Федерации;

3. С учетом обеспечения потребности в финансовом обеспечении муниципальных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования, а также на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – в общей сумме 4 695 305,3 тыс. рублей ежегодно. Рост указанных расходов областного бюджета в 2021 году по сравнению с текущим годом составляет 467 769,3 тыс. рублей в связи с необходимостью достижения индикативного показателя заработной платы «указной» категории работников;

4. Обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа запланировано в размере 183 140,4 тыс. рублей, что выше уровня 2020 года на 90 684,3 тыс. рублей;

5. Ежегодное увеличение бюджетных ассигнований в связи с индексацией с 1 сентября стипендиального фонда для студентов государственных образовательных учреждений профессионального образования, аспирантов, докторантов, интернов и ординаторов на прогнозный уровень инфляции (3,7%). 

 6.Уточнен объем федеральных средств, выделенных в соответствии с проектом федерального бюджета на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов, принятого в третьем (окончательном) чтении, и, соответственно, увеличен объем софинансирования расходов за счет средств областного бюджета.

7.Вместе с тем уточнен общий объем бюджетных ассигнований в рамках национальных проектов. В трехлетнем периоде на реализацию 10 национальных проектов за счет средств федерального и областного бюджетов запланировано 6 850 280,4 тыс. рублей, в том числе:

на 2021 год – 2 599 206,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 2 396 818,7 тыс. рублей;

на 2022 год – 2 278 789,5 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 1 989 126,6 тыс. рублей;

на 2023 год – 1 972 284,2 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 1 822 144,0 тыс. рублей.

 Подробная информация в разрезе национальных проектов приведена в таблице:

	Национальный проект
	Федеральный (Региональный проект)
	Основное мероприятие
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Национальный проект "Культура"
	Региональный проект "Обеспечение качественно нового уровня развития инфраструктуры культуры" ("Культурная среда")
	A1
	133 643,4
	220 738,3
	74 973,4

	
	Региональный проект "Создание условий для реализации творческого потенциала нации" ("Творческие люди")
	A2
	400,0
	400,0
	400,0

	Национальная программа "Цифровая экономика" 
	Региональный проект "Информационная инфраструктура"
	D2
	0,0
	0,0
	10 032,2

	Национальный проект "Образование"
	Региональный проект "Современная школа"
	E1
	519 087,1
	509 104,7
	3 137,1

	
	Региональный проект "Успех каждого ребенка"
	E2
	24 688,9
	9 520,1
	206 484,6

	
	Региональный проект "Цифровая образовательная среда"
	E4
	24 694,8
	20 597,9
	20 328,5

	
	Региональный проект "Молодые профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального образования)"
	E6
	0,0
	0,0
	22 727,3

	Национальный проект "Жилье и городская среда"
	Региональный проект "Формирование комфортной городской среды"
	F2
	117 822,9
	37 282,1
	37 282,1

	
	Региональный проект "Обеспечение устойчивого сокращения непригодного для проживания жилищного фонда"
	F3
	53 475,5
	131 176,2
	131 176,2

	Национальный проект "Экология"
	Региональный проект "Чистая вода"
	G5
	50 318,6
	72 539,3
	85 620,3

	
	Региональный проект "Сохранение лесов"
	GA
	28 296,9
	1 775,7
	410,7

	Национальный проект "Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы"
	Региональный проект "Расширение доступа субъектов МСП к финансовым ресурсам, в том числе льготному финансированию" 
	I4
	1 368,8
	1 652,2
	1 822,1

	
	Региональный проект "Акселерация субъектов малого и среднего предпринимательства"
	I5
	103 482,2
	106 734,7
	177 470,6

	
	Региональный проект "Создание системы поддержки фермеров и развитие сельской кооперации"
	I7
	10 377,8
	14 662,4
	15 086,9

	
	Региональный проект "Популяризация предпринимательства"
	I8
	6 986,6
	7 553,6
	8 680,1

	Национальный проект "Производительность труда и поддержка занятости" 
	Региональный проект "Адресная поддержка повышения производительности труда на предприятиях" 
	L2
	0,0
	0,0
	4 500,0

	
	Региональный проект "Поддержка занятости и повышение эффективности рынка труда для обеспечения роста производительности труда" 
	L3
	0,0
	0,0
	44 194,1

	Национальный проект "Здравоохранение"
	Региональный проект "Развитие системы оказания первичной медико-санитарной помощи"
	N1
	228 569,9
	240 121,2
	239 914,7

	
	Региональный проект "Борьба с сердечно-сосудистыми заболеваниями"
	N2
	28 460,1
	36 509,0
	26 806,2

	
	Региональный проект "Борьба с онкологическими заболеваниями"
	N3
	381 563,6
	42 891,6
	11 152,8

	
	Региональный проект "Борьба с онкологическими заболеваниями"
	N4
	0,0
	0,0
	0,0

	
	Региональный проект "Создание единого цифрового контура в здравоохранении на основе единой государственной информационной системы здравоохранения (ЕГИСЗ)"
	N7
	45 517,2
	35 546,3
	24 774,8

	Национальный проект "Демография"
	Региональный проект "Финансовая поддержка семей при рождении детей"
	P1
	426 484,5
	455 396,3
	456 924,4

	
	Региональный проект "Содействие занятости женщин создание условий дошкольного образования для детей в возрасте до трех лет"
	P2
	306 173,5
	27 373,1
	4 441,9

	
	Региональный проект "Старшее поколение"
	P3
	2 428,6
	293 663,3
	2 428,6

	
	Региональный проект "Спорт - норма жизни"
	P5
	10 365,8
	13 551,5
	361 514,6

	Национальный проект "Безопасные и качественные автомобильные дороги"
	Региональный проект "Дорожная сеть"
	R1
	95 000,0
	0,0
	0,0

	Всего:
	2 599 206,7
	2 278 789,5
	1 972 284,2


8.Скорректирован перечень и объемы межбюджетных трансфертов бюджетам городских округов Магаданской области в 2021-2023 годах. Общий объем нецелевой финансовой помощи бюджетам городских округов на 2021 год увеличен на 232,5 млн. рублей. Запланированные объемы нецелевой финансовой помощи на 2021 год позволили довести бюджетную обеспеченность городских округов в среднем до 86,4 процентов (в 2020 году данный показатель составил 82,0 процента). Кроме того, в целях сбалансированности местных бюджетов на 2021 год впервые предусмотрены субсидии на софинансирование расходов местных бюджетов на повышение оплаты труда работникам муниципальных учреждений культуры и педагогическим работникам муниципальных организаций дополнительного образования детей, в рамках исполнения поручений Президента Российской Федерации по сохранению достигнутого соотношения между уровнем их оплаты труда и уровнем средней заработной платы в регионе в сумме 139 211,1 тыс. рублей.
 Областной бюджет на трехлетний период сформирован в программном формате и обеспечивает необходимыми ресурсами реализацию 35 государственных программ Магаданской области (доля расходов по государственным программам составляет более 97 процентов от общего объема расходов областного бюджета) и 1 ведомственной целевой программы. 
 Мероприятия государственных программ Магаданской области также обеспечивают достижение показателей региональных проектов, реализуемых на территории Магаданской области в рамках национальных проектов, предусмотренных Указом Президента России от 7 мая 2018 года № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период до 2024 года».

Расходы на реализацию государственных программ Магаданской области составят в 2021 году 37 975 154,4 тыс. рублей, или 97,4 процента от общего объема расходов областного бюджета, в 2022 году – 33 900 079,2 тыс. рублей, или 97,0 процентов (без учета условно утвержденных расходов), в 2023 году – 33 989 306,8 тыс. рублей, или 96,7 процента (без учета условно утвержденных расходов). На 2021 год планируется реализация 36 государственных программ Магаданской области и 1 - ведомственной программы.
Подробная информация о государственных программах Магаданской области, подпрограммах, мероприятиях, исполнителях и о ресурсном обеспечении приведена в приложениях 19 и 191 к законопроекту.

Публично-нормативные обязательства прогнозируются на 2021 год в сумме 2 410 278,4 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 2 343 985,0 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 2 280 322,1 тыс. рублей. В проекте закона предусмотрено увеличение бюджетных ассигнований в связи с ежегодной индексацией с 1 февраля 2021-2023 годов публичных нормативных обязательств, исходя из индекса роста потребительских цен (3,7%), с учетом изменения численности льготополучателей.
На государственную поддержку семьи и детей – «Детский бюджет» (исполнение пункта 2 Перечня поручений Президента РФ № ПР-1542 от 31.05.2016) планируется направить в 2021 году 6 153 057,2 тыс. рублей, в 2022 году – 5 189 862,9 тыс. рублей   и в 2023 году – 5 643 981,5 тыс. рублей.

Объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций и капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности на 2021 год и плановый период составит 7 853 654,3 тыс. рублей, а именно:

2021 год – 4 242 704,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 3 233 657,6 тыс. рублей;

2022 год – 2 672 369,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 2 207 187 тыс. рублей;

2023 год – 938 580,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 571 684,0 тыс. рублей.

Продолжится строительство социальных, спортивных и культурных объектов. 

Объём областного дорожного фонда на будущий год планируется в размере 1 791 429,9 тыс. рублей. Более 70% от этой суммы будет направлена на ремонт и строительство местных автодорог.

В структуре расходов бюджета региона на 2021 год ожидается увеличение расходов на реализацию социальной политики, развитие сферы образования, культуру и кинематографию. Одним из самых ресурсоемких для областной казны в 2021 году станет образование, на него направят больше 9,3 миллиарда рублей. На втором месте — здравоохранение — почти 5,9 миллиарда рублей, на третьем месте – социальная политика - 6,1 миллиарда рублей.
Пояснение по бюджетных ассигнований областного бюджета по наиболее крупным ведомствам в 2021-2023 годах представлено ниже:




 

Министерство образования Магаданской области

В целом по данному ведомству расходы на 2021 год предусмотрены в сумме 8 227 275,4 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета    440 825,5 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 7 167 626,8 тыс. рублей, в том числе 343 107,1 тыс. рублей средства федерального бюджета, на 2023 год – в сумме 7 804 278,1 тыс. рублей, в том числе 544 884,1 тыс. рублей средства федерального бюджета.
Из федерального бюджета предусмотрены новые виды субсидий. На очередной финансовый год и 2022 год планового периода выделены средства в сумме 4 612,1 тыс. рублей ежегодно на реализацию нового мероприятия по созданию центра образования естественно-научной и технологической направленности в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности и малых городах, на 2023 год – 3 074,3 тыс. рублей. На 2023 год запланированы средства на разработку и распространение в системе среднего профессионального образования новых образовательных технологий и форм опережающей профессиональной подготовки в сумме 22 272,7 тыс. рублей. На создание центров выявления и поддержки одаренных детей на 2023 год предусмотрены средства в сумме 193 201,9 тыс. рублей.
Субвенции бюджетам городских округов на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях предусмотрены на 2021 год в сумме 1 788 554,6 тыс. рублей, 2022 год – 1 463 973,1 тыс. рублей, 2023 год – 1 536 149,9 тыс. рублей.

Субвенции бюджетам городских округов на финансовое обеспечение муниципальных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования предусмотрены на 2021 год в сумме 2 671 725,2 тыс. рублей, 2022 год – 2 314 632,0 тыс. рублей, 2023 год – 2 765 426,9 тыс. рублей.

На организацию летнего оздоровительного отдыха и оздоровления детей на 2021 год запланированы средства в сумме 409 426,3 тыс. рублей, 2022 год -  260 673,5 тыс. рублей, 2023 год – 188 257,2 тыс. рублей.

На предоставление жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений на 2021 год предусмотрены средства в сумме 187 944,6 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 19 051,0 тыс. рублей, на 2022 год – 67 786,3 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета 18 746,7 тыс. рублей, на 2023 год – 36 633,7 тыс. рублей, в том числе федеральный бюджет 18 746,7 тыс. рублей.


На реализацию национального проекта «Образование» на 2021 год запланированы средства в сумме 72 470,9 тыс. рублей, 2022 год – 34 824,3 тыс. рублей, 2023 год – 252 677,5 тыс. рублей.

Министерство здравоохранения и демографической

политики Магаданской области

В целом по министерству в областном бюджете предусмотрены следующие бюджетные ассигнования на 2021 год в сумме 6 770 649,1 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 5 924 782,6 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 6 530 352,7 тыс. рублей, из них за счет средств федерального бюджета предусмотрено на 2021 год 810 415,1 тыс. рублей, на 2022 год – 799 703,3 тыс. рублей, на 2023 год – 732 631,2 тыс. рублей. 

С 2021 года предусмотрены новые виды субсидий из федерального бюджета на софинансирование региональных программ модернизации первичного звена здравоохранения предусмотрено бюджетных ассигнований в размере 413 950,6 тыс. рублей ежегодно.

На обеспечение выполнения услуг по оказанию стационарной медицинской помощи предусмотрено в 2021 году – 1 323 331,6 тыс. рублей, в 2022 году – 1 369 585,0 тыс. рублей, в 2023 году – 1 428 370,7 тыс. рублей.

На оказание амбулаторной помощи прогнозируется выделение денежных средств в 2021 году в сумме 448 550,1 тыс. рублей, в 2022 году в сумме 452 567,4 тыс. рублей, в 2023 в сумме 475 881,2 тыс. рублей.

Для оказания медицинской помощи в дневных стационарах всех типов предусмотрены расходы в 2021 году в размере 29 892,8 тыс. рублей, в 2022 году – 30 701,4 тыс. рублей, в 2023 году – 31 690,9 тыс. рублей.

На выполнение услуг по оказанию скорой медицинской помощи учтено в 2021 году – 391 872,3 тыс. рублей, в 2022 году – 362 251,7 тыс. рублей, в 2023 году – 435 486,8 тыс. рублей.

Расходы на санаторно-оздоровительную помощь составят в 2021 году – 145 440,5 тыс. рублей, в 2022 году – 150 593,1 тыс. рублей, в 2023 году – 157 840,2 тыс. рублей.

Для реализации мероприятий по заготовке, переработке, хранению и обеспечению безопасности донорской крови и ее компонентов запланировано в 2021 году 82 303,8 тыс. рублей, в 2022 году – 85 051,2 тыс. рублей, в 2023 году – 89 249,3 тыс. рублей.

На прочие вопросы в области здравоохранения предусмотрено в 2021 году 3 113 912,9 тыс. рублей, в 2022 году – 2 201 702,9 тыс. рублей, в 2023 году – 2 573 698,2 тыс. рублей.

В сфере среднего профессионального образования предусмотрено в 2021 году 127 083,9 тыс. рублей, в 2022 году – 130 560,4 тыс. рублей, в 2023 году – 139 927,6 тыс. рублей.

Министерство труда и социальной политики Магаданской области
В целом по министерству на 2021 год предусмотрены ассигнования в сумме 5 123 847,3 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 4 762 822,3тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 4 786 025,1 тыс. рублей. Из них за счет средств федерального бюджета на 2021 год 1 242 804,3 тыс. рублей, 2022 год -1 187 813,8 тыс. рублей, 2023 год – 1 248 265,1 тыс. рублей. 

На 2023 год предусмотрены новые виды субсидий из федерального бюджета на повышение эффективности службы занятости в сумме 24 500,0 тыс. рублей, а также на переобучение, повышение квалификации работников предприятий в целях поддержки занятости и повышения эффективности рынка труда в сумме 18 810,2 тыс. рублей.
На обеспечение выполнения функций государственными учреждениями 
и оказание государственными учреждениями услуг по социальному обслуживанию расходы составляют на 2021 год 
в сумме 1 673 596,6 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 1 656 856,6 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 1 689 144,6 тыс. рублей.

На социальное обеспечение населения на 2021 год запланировано   3 033 174,3 тыс. рублей, на 2022 год - 2 844 906,6 тыс. рублей, на 2023 год –2 806 918,1 тыс. рублей. За счет средств федерального бюджета сохранены все расходы на социальные выплаты, в том числе:

социальные выплаты безработным гражданам в соответствии с Законом Российской Федерации от 19 апреля 1991 года № 1032-I «О занятости населения в Российской Федерации»;

осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 12 января 1995 года № 5-ФЗ «О ветеранах»;

осуществление полномочий по обеспечению жильем отдельных категорий граждан, установленных Федеральным законом от 24 ноября 1995 года № 181-ФЗ «О социальной защите инвалидов в Российской Федерации»;

выплаты государственного единовременного пособия и ежемесячной денежной компенсации гражданам при возникновении поствакцинальных осложнений в соответствии с Федеральным законом от 17 сентября 1998 года № 157-ФЗ «Об иммунопрофилактике инфекционных болезней»;

осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;

осуществление ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка;

осуществление единовременной выплаты при рождении первого ребенка, 
а также предоставление регионального материнского (семейного) капитала при рождении (усыновлении) второго ребенка.

Министерство строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Магаданской области

В целом по министерству предусмотрены следующие бюджетные ассигнования по годам: в 2021 году – 5 837 865,9 тыс. рублей, в 2022 году – 3 901 958,5 тыс. рублей, в 2023 году – 3 702 705,0 тыс. рублей. Из них за счет средств федерального бюджета на осуществление капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности предусмотрено: в 2021 году – 2 504 367,2 тыс. рублей; в 2022 году – 1 033 594,8 тыс. рублей и в 2023 году – 552 937,3 тыс. рублей. 

В 2021 год предусмотрены новые виды субсидий из федерального бюджета на новое строительство и реконструкцию в рамках реализации федерального проекта «Борьба с онкологическими заболеваниями» национального проекта «Здравоохранение» (строительство областного онкологического диспансера с радиологическим корпусом на 20 коек) в сумме 307 685,3 тыс. рублей, и на создание комфортной городской среды в малых городах и исторических поселениях – победителях Всероссийского конкурса лучших проектов создания комфортной городской среды – 80 000,0 тыс. рублей на создание общественного пространства «Парк этнической культуры народов Северо-Востока «Дюкча» в г. Магадане в районе устья реки Дукча». Также в 2021 и 2022 годах выделяется субсидия на создание центров культурного развития в городах с числом жителей до 300 тысяч человек в общей сумме 140 600,0 тыс. рублей, и в 2022 и 2023 годах на обеспечение безопасных и комфортных условий предоставления социальных услуг в сфере социального обслуживания в сумме 285 410,0 тыс. рублей и 510 839,4 тыс. рублей соответственно. В 2023 году выделены субсидии на реализацию ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации» (строительство объекта «Физкультурно-оздоровительный комплекс в п. Усть-Омчуг») в сумме 340 476,9 тыс. рублей.

В 2021 году подведомственное учреждение Министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Магаданской области - ОГКУ «Пожарно-спасательный центр гражданской обороны, защиты населения, территорий и пожарной безопасности Магаданской области» стало подведомственным вновь созданному ведомству - департаменту по делам гражданской обороны, защиты от чрезвычайных ситуаций и пожарной безопасности Магаданской области.

Министерство дорожного хозяйства и транспорта Магаданской области

Общий объем расходов на осуществление деятельности министерства составляет по годам: в 2021 году – 2 513 677,3 тыс. рублей, в 2022 году – 3 048 601,2 тыс. рублей и в 2024 году – 1 977 041,6 тыс. рублей. Из них, расходы дорожного фонда составят в 2021 году – 1 791 430,0 тыс. рублей, в 2022 году – 2 324 346,1 тыс. рублей и в 2023 году – 1 300 372,7 тыс. рублей, в том числе средства федерального бюджета, предоставленные Магаданской области на осуществление дорожной деятельности, составляют 885 239,3 тыс. рублей и 1 154 845,5 тыс. рублей в 2021 и 2022 годах соответственно.

Министерство природных ресурсов и экологии 

Магаданской области

В 2021 году министерство природных ресурсов и экологии Магаданской области реорганизовано путем присоединения к нему департамента лесного хозяйства, контроля и надзора за состоянием лесов Магаданской области, департамента по охране и надзору за использованием объектов животного мира и среды их обитания Магаданской области и государственной инспекции по надзору за техническим состоянием самоходных машин и других видов техники Магаданской области. Общий объем ассигнований по министерству составляет: в 2021 году – 754 816,4 тыс. рублей, в 2022 году – 625 021,8 тыс. рублей, в 2023 году – 629 417,9 тыс. рублей. В том числе за счет субсидий и  субвенций из федерального бюджета в 2021 году – 516 843,8 тыс. рублей; в 2022 году -  425 559,3 тыс. рублей; в 2023 году – 437 819,0  тыс. рублей. 
Министерство культуры и туризма Магаданской области

В проекте бюджета на финансирование расходов министерства культуры и туризма Магаданской области предусмотрено: на 2021 год – 1 374 526,5 тыс. рублей, 2022 год – 1 381 226,4 тыс. рублей, 2023 год – 1 463 100,4 тыс. рублей, из них за счет средств федерального бюджета в 2021 году предусмотрено 99 071,0 тыс. рублей, на 2022 год – 45 366,6 тыс. рублей, на 2023 год - 82 871,4 тыс. рублей.
 ИСТОЧНИКИ

 ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА
Источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета на 2021 – 2023 годы сформированы с учетом выполнения условий соглашений о реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета, заключенных с Минфином России. В сентябре 2020 года заключено дополнительное соглашение, предусматривающее продление срока периода погашения реструктурированных обязательств Магаданской области по бюджетным кредитам до 2029 года включительно. 

В соответствии с соглашениями на 2021 – 2023 годы определены следующие параметры объема государственного долга: 
тыс. рублей
	 Наименование
	госдолг на 01.01.2021
	госдолг на 01.01.2022
	госдолг на 01.01.2023
	госдолг на 01.01.2024

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	8 990 000,0
	9 924 857,6
	10 289 277,8
	10 289 277,8

	Государственные ценные бумаги Магаданской области
	700 000,0
	400 000,0
	00,0
	0,0

	 Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	4 759 562,6
	4 495 142,4
	4 230 722,2
	3 966 302,0

	Государственные гарантии Магаданской области
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	14 449 562,6
	14 820 000,0
	14 520 000,0
	14 255 579,8

	Объем государственного долга в % от объема налоговых и неналоговых доходов
	51%
	58%
	53%
	49%

	Объем рыночных заимствований в % к объему налоговых и неналоговых доходов
	34%
	40%
	38%
	35%


Принятие данного законопроекта во втором чтении не потребует принятия, изменения и отмены нормативно правовых актов Магаданской области.

           Губернатор
Магаданской области







       С.К. Носов
