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Прогноз социально-экономического развития Магаданской области 

на 2020 год и на период до 2023 года
Общая оценка социально-экономической ситуации на 01.10.2020 г.
Магаданская область относится к районам Крайнего Севера, характеризуется суровым климатом, значительной удаленностью территории от экономических и культурных центров страны. Разница во времени между Магаданом и Москвой – 8 часов, расстояние до Москвы – 7110 км. Продолжительность зимнего периода от 6 до 7,5 месяцев. Среднегодовая температура по всей территории отрицательная. По площади территория области занимает 9-е место в Российской Федерации (462,4 тыс. кв. км), по численности населения – 84 место (144,1 тыс. человек).

На территории области сосредоточено более 11% запасов разведанного россыпного золота, 15% - рудного золота и около 50% серебра - от общих запасов этих металлов в России. Прогнозные ресурсы благородных металлов в 3-6 раз превышают разведанные запасы. 

Недра региона богаты медью, молибденом, полиметаллическими рудами. Имеются запасы и ресурсы нефти, торфа, газового конденсата, редкоземельного сырья.

Перспективы развития территории связаны с выявлением новых коренных месторождений золота и серебра, промышленных месторождений меди, молибдена, олова и вольфрама, разведкой и освоением примагаданского нефтегазоносного шельфа.

Основу производственной сферы области составляют предприятия горнодобывающей, топливно-энергетической, пищевой промышленности.

1. Население

По состоянию на 01 января 2020 года в Магаданской области проживало 140 149 человек (на 1 января 2019 года – 141 234 человек). 

Наблюдавшаяся в период 2013 – 2015 годов подряд тенденция естественного прироста населения с 2016 года сменилась естественной убылью. 

За восемь месяцев текущего года органами ЗАГС зарегистрировано 856 новорожденных. В расчете на 1000 человек населения число родившихся снизилось на 4,2% (-43 новорожденных) по сравнению с предыдущем периодом 2019 года.

За восемь месяцев текущего года зарегистрировано 1054 случаев смерти, число умерших снизилось – на 4,1% (45 человек) по сравнению с предыдущем периодом 2019 года.

Показатели естественного движения населения

	
	Январь-август

	
	человек
	на 1000 человек населения1)

	
	2020г.
	2019г.
	прирост (+), снижение (-)
	2020г.
	2019г.

	Родившихся
	856
	899
	-43
	9,2
	9,6

	Умерших
	1054
	1099
	-45
	11,3
	11,7

	из них детей в 
возрасте до 1 года
	4
	4
	-
	4,72)
	4,32)

	Естественный 
прирост (+), убыль (-)
	-198
	-200
	
	-2,1
	-2,1

	Браков
	527
	641
	-114
	5,6
	6,8

	Разводов
	373
	506
	-133
	4,0
	5,4


По оценке на конец 2020 года коэффициент естественного прироста населения составит -3,0 на 1000 человек населения.
Миграция населения. 
С января-август 2020 года число прибывших на территорию области составило 4421 человек (84,8% по сравнению с январем-августом 2019 года). 
С января-август 2020 года число выбывших из Магаданской области составило 4723 человека (85,5% по сравнению с январем-августом 2019 года). Миграционный отток – 302 чел. (в январе-августе 2019 года – 313 человек).
2. Производство валового регионального продукта
Основа региональной экономики – горнодобывающая промышленность. Объем ВРП находится в прямой зависимости от уровня добычи драгоценных металлов. В последние годы влияние этой отрасли на формирование объема ВРП усиливается: в 2004 году – 17,2%, в 2015 – 28,6%. Начиная с 2016 года, добыче драгоценных металлов принадлежит 38-40% в валовом региональном продукте.
По утвержденным итогам, ВРП Магаданской области в 2019 году вырос и достиг 179,5 млрд. рублей (рост к 2018 году – 5,1%). 
Учитывая кардинальные изменения, произошедших в экономике в 2020 году, прогнозируется незначительный рост ВРП до 181,3 млрд. рублей (рост к 2019 году – 1%).

Валовой региональный продукт Магаданской области 
	По хозяйственным видам экономической деятельности
	2018 год
	2019 год (оценка)

	
	млн. рублей
	% к итогу
	млн. рублей
	% к итогу

	ВРП (добавленная стоимость в основных ценах) - всего
	170723,4
	100,0
	179514,6
	100,0

	Сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	10685,2
	6,3
	11488,9
	6,4

	Добыча полезных ископаемых
	64952,8
	38,0
	70010,7
	39,0

	Обрабатывающие производства
	2042,2
	1,2
	2692,7
	1,5

	Обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	11606,3
	6,8
	11848,0
	6,6

	Водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизация отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	521,7
	0,3
	718,1
	0,4

	Строительство
	9732,8
	5,7
	10591,3
	5,9

	Торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов
	14202,5
	8,3
	13643,1
	7,6

	Транспортировка и хранение
	9575,4
	5,6
	10232,3
	5,7

	Деятельность профессиональная, научная и техническая
	3544,1
	2,1
	3769,8
	2,1

	Деятельность административная и сопутствующие дополнительные услуги
	2890,4
	1,7
	2872,2
	1,6

	Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное обеспечение
	16663,1
	9,8
	16515,3
	9,2

	Образование
	6382,1
	3,7
	6642,0
	3,7

	Деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	10510,3
	6,2
	11129,9
	6,2


3. Промышленное производство
Индекс промышленного производства в сентябре 2020г. по сравнению с сентябрем 2019г. составил 113,3%, в январе-сентябре 2020г. – 106,8%.

Индексы производства по основным видам деятельности 

	
	Сентябрь 2020г.
в % к
сентябрю 2019г.
	Январь-сентябрь 2020г. в % к 
январю-сентябрю 2019г.

	Добыча полезных ископаемых
	112,4
	104,5

	в том числе по видам:
	
	

	добыча угля
	147,2
	94,4

	добыча металлических руд
	111,5
	104,0

	добыча прочих полезных ископаемых
	50,3
	45,9

	Обрабатывающие производства
	161,2
	168,7

	в том числе по видам:
	
	

	производство пищевых продуктов
	105,9
	95,1

	производство напитков
	119,6
	82,5

	обработка древесины и производство изделий из дерева и пробки, кроме 
мебели, производство изделий 
из соломки и материалов для плетения
	100,9
	83,0

	деятельность полиграфическая 
и копирование носителей информации
	148,4
	79,7

	производство химических веществ и химических продуктов
	288,5
	334,9

	производство резиновых 
и пластмассовых изделий
	100,0
	100,0

	производство прочей неметаллической минеральной продукции
	163,8
	66,8

	производство металлургическое
	-
	79,2

	производство готовых металлических изделий, кроме машин и оборудования
	49,0
	87,1

	производство машин и оборудования, не включенных в другие группировки
	126,2
	127,3

	производство мебели
	33,2
	29,0

	производство прочих готовых изделий
	62,1
	84,1

	ремонт и монтаж машин 
и оборудования
	74,6
	98,1

	Обеспечение электрической 
энергией, газом и паром; 
кондиционирование воздуха
	105,6
	103,8

	в том числе по видам:
	
	

	производство, передача 
и распределение электроэнергии
	103,7
	104,1

	производство, передача 
и распределение пара и горячей воды; кондиционирование воздуха
	112,1
	103,1

	Водоснабжение; водоотведение, 
организация сбора и утилизации 
отходов, деятельность 
по ликвидации загрязнений
	102,9
	102,2


Моноструктурный сырьевой характер экономики Магаданской области связан с разработкой месторождений полезных ископаемых. 

В 2015 году введено в эксплуатацию крупное золоторудное месторождение - Павлик. Освоение объекта осуществляет АО «Золоторудная компания «Павлик» (ИК «АРЛАН»). Запасы золота на месторождении утверждены в количестве 154 т, серебра - 39,7 т. 

В 2017 году введено в эксплуатацию крупное золоторудное месторождение – Наталкинское, разработку которого осуществляет АО «Полюс Магадан». 

За девять месяцев 2020 года добыча полезных ископаемых на территории Магаданской области составила:

- золота - 38,5 т (106,7% к предыдущему периоду 2019 года);
- серебра - 438,4 т (88,9 % к предыдущему периоду 2019 года);

- условного золота - 43 т (103,8 % к предыдущему периоду 2019 года). 

Планом добычи полезных ископаемых предусмотрено, что объем добычи золота в 2020 году составит 46,0 тонн, что на 7,7% выше плановых показателей 2019 года, и серебра в размере 595,0 тонн (99,2% от уровня прошлого года).

Лидером по добыче золота является Тенькинский городской округ (10,5 т). Основным серебродобывающим округом остается Омсукчанский городской округ (добыто 266,9 т серебра). По сравнению с январем-июнем 2019 года увеличение добычи золота отмечено на предприятиях АО «Полюс Магадан» (Наталкинское месторождение) +814,7 кг и ООО «Омолонская ЗРК» +745,0 кг.

В 2021 году прогнозные объемы добычи золота ожидаются на уровне 46,5 т, серебра - на уровне 532,3 т, угля – 360,0 тыс. т. В 2022 году прогнозные объемы добычи золота ожидаются на уровне 47,0 т, серебра - на уровне 630,3 т, угля – 360,0 тыс. т. В 2023 году прогнозные объемы добычи золота ожидаются на уровне 47,5 т, серебра - на уровне 452,3 т, угля – 360,0 тыс. т. 

В области происходит плановое снижение добычи серебра, что обусловлено производственной программой компании Полиметалл, которая обеспечивает более 97% добычи серебра в области. 

В плановом периоде продолжится промышленная эксплуатация россыпных и рудных месторождений золота и серебра в Магаданской области. 

В среднесрочной перспективе АО «Золоторудная компания «Павлик» планирует развитие минерально-сырьевой базы месторождений «Павлик», «Родионовское» с общим приростом запасов 200-250 т. 

Добычу россыпного золота осуществляют порядка 100-110 предприятий, крупнейшими из них являются ПАО «Сусуманзолото», концерн «Арбат» (ООО «Конго» и ООО «Энергия»), АО «ГДК Берелех», ООО «Статус», ООО «Т-Цемент», ООО «Полевая», ООО артель старателей «Кривбасс», «Райз», АО «Колымская россыпь». 

ПАО «Сусуманзолото» приступило к освоению Штурмовского золоторудного месторождения. На месторождении произведено строительство первой очереди золотоизвлекательной фабрики с гравитационной схемой обогащения производительностью 200 тыс. тонн руды в год, с потенциалом увеличения переработки до 400 тыс. тонн руды в год. Планируемый среднегодовой объем производства товарного золота – около 0,6 тонны. 

ООО «Омолонской золоторудной компанией» дочерним предприятием АО «Полиметалл» в 2020 году введено в промышленное освоение золоторудного месторождений Елочка в Северо-Эвенском городском округе. 

На территории Магаданской области в 2019 году на выполнение геологоразведочных работ было направлено 7,4 млрд. рублей, в том числе средства федерального бюджета – 0,9 млрд. рублей, собственные средства недропользователей 6,5 млрд. рублей. 

Правительство Магаданской области приступило к реализации масштабного инвестиционного проекта по освоению медно-порфировых объектов Приохотской перспективной площади, ресурсный потенциал которой около 23,5 млн. тонн меди. Выделено около 40 площадей, перспективных на выявление медно-молибден-порфировых рудных объектов на территории области. 

В текущем году сохраняется тенденция роста объемов производства в энергетической отрасли, объем произведенной электроэнергии возрос на 6,6%, а объем пара и горячей воды – на 6,5%.

Произведённая в Магаданской области электроэнергия частично расходуется на полезный отпуск – 67,3%, расходы электроэнергии на собственные нужды электростанций составляют 7,7%, на производственные нужды энергосистемы – 11,7%, потери в сетях - 13,3%.  

В перспективе спрос на электроэнергию также будет определяться внутренними потребностями региона. Основной прирост электропотребления произойдёт в горнодобывающей промышленности за счёт освоения новых месторождений цветных металлов и месторождений угля и за счет перевода огневых котельных, использующих в качестве печного топлива мазут, на выработку тепловой энергии с использованием электрокотлов индукционного типа.

В целом, строительство электросетевых объектов 110-220 кВ в регионе сориентировано на решение следующих задач:

1. Обеспечение надежным внешним электроснабжением перспективных потребителей Яно-Колымской золоторудной провинции, северной части Магаданской области.

2. Повышением надёжности электроснабжения южной части Магаданской области и Магаданской энергосистемы в целом.

3. Обеспечение выдачи мощности Усть-Среднеканской ГЭС исходя из пропускной способности существующих и перспективных линий электропередачи.
4. Сельское хозяйство

Земельный фонд Магаданской области относится к холодному тундрово-таежному поясу оленеводства, пушного, рыбного и морского зверобойного промыслов, лесного хозяйства, животноводства, очагового и выборочного земледелия.

Магаданская область – это регион, зависимый от поставок продовольствия. Наибольшая зависимость, по сельскохозяйственной продукции, производство которой возможно на территории области, отмечается по мясу и мясопродуктам и овощам. Доля импортной продукции в поставках мяса составляет 84%.  В среднем жители области потребляют около 40% от рекомендованных НИИ питания РАМН норм потребления огурцов, томатов и зеленных культур. Доля собственного производства в балансе потребления составляет 32,5%.

Развитие агропромышленного комплекса Магаданской области ориентировано на обеспечение населения качественным продовольствием, промышленности - сырьем, а также содействие занятости сельского и городского населения.

В сельском хозяйстве планируется проведение технической и технологической модернизации отрасли, строительство объектов сельскохозяйственного назначения, развитие инфраструктуры агропродовольственного рынка. Реализация крупных инвестиционных проектов позволит, посредством создания новых производств и оснащения реконструируемых объектов подотраслей сельского хозяйства и перерабатывающей отрасли современным технологическим оборудованием, существенно повысить эффективность сельскохозяйственного производства, расширить ассортимент продуктов питания вырабатываемых из сельскохозяйственной продукции местного производства, повысить уровень обеспеченности области основной сельскохозяйственной продукцией.

В целях обеспечения населения региона овощами защищённого грунта в настоящее время в области сельского хозяйства на территории Магаданской области реализуются следующие инвестиционные проекты по строительству тепличных комплексов:

- «Строительство и эксплуатация тепличного комплекса на 1,5 га в п. Талая Хасынского городского округа Магаданской области». Инициатор проекта ООО «Агропромышленный комплекс «Талая». Площадь – 1,5 га. Проектом предусмотрено производство овощей в защищённом грунте (томаты, огурцы, зеленые культуры) в объёме 1081 тонна в год. Стоимость проекта составляет 0,716 млрд. рублей. Планируемый ввод в эксплуатацию январь 2021 года. Инвестиционный проект реализуется на собственные средства инициатора проекта без привлечения кредитных ресурсов. Всё оборудование теплицы импортное, произведены проплаты за оборудование, семена, минеральные удобрения, средства защиты растений в полном объёме, начата отгрузка.

- «Строительство тепличного комплекса Агро Инвест в городе Магадане». Площадь – 3 га, в том числе площадь теплиц – 2,62 га. Проектом предусмотрено производство овощей в защищённом грунте (томаты, огурцы, зеленые культуры) в объёме 1680 тонн в год. Стоимость проекта составляет 1,06 млрд. рублей. Планируемый срок ввода в эксплуатацию – 2022 год. К настоящему времени за счёт собственных средств инициатора проекта разработана ПСД, произведена планировка земельного участка, устроено свайное поле, заложен ленточный фундамент под теплицы и котельную. Реализация проекта зависима от кредитных ресурсов, работа по привлечению которых в настоящее время ведётся инициатором проекта.

Проблемами развития сельского хозяйства области являются опережающий рост цен на промышленную продукцию, энергоносители и услуги, высокая доля транспортной составляющей в продукции, используемой в сельскохозяйственном производстве.

Растениеводство. В хозяйствах всех категорий на 1 октября 2020 года, по расчетам, накопано 6873 тонны картофеля, собрано 2697 тонн овощей открытого и защищенного грунта. Картофеля произведено по сравнению с соответствующей датой предыдущего года больше на 49,5%, овощей – на 4,0%. 

Сельскохозяйственными организациями (включая подсобные хозяйства, не состоящие на самостоятельном балансе) собрано 1373 тонны картофеля и 187 тонн овощей. По сравнению с аналогичной датой предыдущего года валовой сбор картофеля увеличился в 2,1 раза, овощей – на 82,0%.

Животноводство. На 1 октября 2020г. поголовье крупного рогатого скота в хозяйствах всех категорий, по расчетам, составило 3,8 тыс. голов (на 4,3% меньше по сравнению с аналогичной датой предыдущего года), из него коров – 1,7 тыс. (на уровне с аналогичной датой предыдущего года), поголовье свиней – 3,0 тыс. (на 4,8% меньше), овец и коз – 0,6 тыс. (на 4,6% больше), птицы – 133,1 тыс. голов (на 14,3% меньше).

В структуре поголовья скота на хозяйства населения приходилось 11,7% поголовья крупного рогатого скота, 47,5% свиней, 69,8% овец и коз (на 1 октября 2019г. - соответственно 11,2%, 45,2% и 73,0%).

В январе-сентябре 2020г. в хозяйствах всех категорий, по расчетам, произведено скота и птицы на убой (в живом весе) 495,8 тонны, молока – 4652,4 тонны, яиц – 19628,3 тыс. штук.

Производство основных видов продукции животноводства в хозяйствах всех категорий 


	
	Январь-сентябрь 
2020г. 
	Январь-сентябрь 
2020г. 
в % к 
январю-сентябрю 
2019г.

	Скот и птица на убой (в живом весе), тонн
	495,8
	108,2

	Молоко, тонн
	4652,4
	101,6

	Яйца, млн. штук
	19,6
	85,5


5. Строительство
В конце 2019 года в Магаданской области была подготовлена проектно-сметная документация по новым объектам строительства, что позволило войти региону в реализацию государственных программ РФ, активизировать участие в национальных проектах. Благодаря этому значительно вырос объем выполненных строительных работ. 

Объем работ, выполненных по виду экономической деятельности «Строительство», в сентябре 2020г. составил 2942,3 млн. рублей, или 108,3% (в сопоставимых ценах) к уровню соответствующего периода предыдущего года, в январе-сентябре 2020г. – 17673,9 млн. рублей, или 113,4%.

Жилищное строительство. В январе-сентябре 2020г. введено в действие 5782 кв. метра общей площади жилых помещений. В том числе  населением введено 23 дома, из них 3 дома – на земельных участках, предназначенных для ведения садоводства. Общая площадь жилых помещений, построенных населением, составила 3254 кв. метра (из них 393 кв. метра – на земельных участках, предназначенных для ведения садоводства). 
Особенности развития жилищного рынка Магаданской области во многом определяются особенностями ее социально-экономического развития. В первую очередь, это: неблагоприятные природно-климатические условия, повышенные затраты на производство продукции, работ, услуг и высокие транспортные расходы, ресурсная специализация и монопрофильность экономики, временный характер проживания на Севере, неравномерность расселения, дотационность бюджета и зависимость от федерального центра.

Жилая недвижимость Магаданской области по количественным и качественным характеристикам уступает «среднероссийской» по следующим показателям:

- малые объемы строительства (показатель «ввод в действие жилых домов на 1000 чел.» меньше среднероссийских в 15 раз); 

- высокая стоимость строительства (в 1,7 раза выше средних); 

- повышенная доля ветхого и аварийного жилья (выше в 3,4 раза), 

- высокая концентрация объектов в региональном центре (57%); 

- низкие значения площади жилищного фонда, находящейся в частной собственности граждан (на 12,5% ниже среднероссийского уровня); 

- высокий удельный вес расходов населения на оплату ЖКУ (в 1,6 раза выше средних); низкой активностью на рынке жилья (в 2,2 раза);

- небольшая доля индивидуального и малоэтажного жилья;

- отсутствие сектора элитного жилья.

Приоритетным стратегическим направлением в развитии региона является обеспечение комфортабельным жильем северян по нормам не ниже установленной.
Прогноз ввода жилья основывается на показателях по вводу жилья регионального проекта «Жилье» (Магаданская область) и укрепленных показателях, доведенных до субъектов Российской Федерации письмом Министра строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации В.В. Якушева от 06.12.2018 г. № 48963-ВЯ/07.

За базовый вариант приняты значения показателя регионального проекта, за консервативный значения, установленные Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации.

Среднегодовой ввод жилья в прогнозируемом периоде составит от 8,0 до 9,3 тыс. кв. метров жилья, при этом 30%-40% составит индивидуальное жилищное строительство.

После ввода жилых домов в бухте Нагаево, в 2020 году планируется расселить 6,6 тыс. кв. метров аварийного жилья.
6. Торговля и услуги населению
Торговля – один из социально – значимых видов экономической деятельности Магаданской области, удовлетворяющий потребности отраслей экономики в произведенной продукции, обеспечивающий доступность товаров для населения, формирующий конкурентную среду и поддержку российских производителей товаров.

Областной потребительский рынок в основном формируется за счет ввоза товаров народного потребления из других регионов и импорта. Оборот розничной торговли на 99,99% формируется торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность вне рынка. Доля розничных рынков и ярмарок составляет 0,01%.
Оборот розничной торговли в январе-сентябре 2020г. составил 23975,0 млн. рублей, или в сопоставимых ценах 93,5% к соответствующему периоду предыдущего года.
В январе-сентябре 2020г. оборот розничной торговли на 99,98% формировался торгующими организациями и индивидуальными предпринимателями, осуществляющими деятельность вне рынка. Доля розничных рынков и ярмарок составила 0,02%. В январе-сентябре 2019г. эти показатели составляли 99,97% и 0,03% соответственно.

В структуре оборота розничной торговли удельный вес пищевых продуктов, включая напитки, и табачных изделий составил 56,6%, непродовольственных товаров – 43,4% (в январе-сентябре 2019г. – 51,9% и 48,1% соответственно).

Для обеспечения экономической доступности продовольственных товаров и в целях поддержки местных сельхозпроизводителей и перерабатывающих предприятий за первое полугодие 2020 года проведено 30 областных универсальных ярмарок «выходного дня», в том числе 22 ярмарок в г. Магадане и 8 ярмарок в районах области.  

Объем платных услуг населению сократится по отношению к прошлому году на 6,7% и, по оценке, составит 15 796 млн. рублей. 
В структуре платных услуг населению преобладают коммунальные, транспортные и телекоммуникационные услуги связи, занимая суммарно около 70% в общем объеме.

Индексы цен и тарифов
на конец периода; в процентах

	
	Сентябрь 2020г. к

	
	августу 
2020г.
	декабрю 2019г.
	сентябрю 
2019г.

	Индекс потребительских цен
	99,9
	103,0
	103,8

	Индекс цен производителей 
промышленных товаров1)
	100,2
	106,2
	106,5

	Сводный индекс цен на продукцию (затраты, услуги) инвестиционного назначения
	100,8
	106,6
	107,2

	Индекс цен производителей 
сельскохозяйственной продукции 
	101,2
	105,6
	105,2

	Индекс тарифов на грузовые 
перевозки
	100,0
	115,9
	115,9


В сентябре 2020г. индекс потребительских цен составил 99,9%, 
в том числе на продовольственные товары – 99,6%, непродовольственные товары – 100,1%, услуги – 100,0%.

Индексы потребительских цен и тарифов на товары и услуги

на конец периода; в процентах

	
	Сентябрь 2020 г. к
	Оценка 2020 г. 

к 2019 г.

	
	сентябрь 2019 г.
	декабрь 2019 г.
	

	Все товары и услуги
	100,1
	101,8
	104,2

	Продовольственные товары
	100,0
	101,1
	105,5

	Непродовольственные товары
	100,0
	101,1
	104,0

	Услуги
	100,3
	103,2
	103,3


По сравнению с декабрем 2019 года наиболее существенно подорожали:

- рыба и морепродукты пищевые – на 13,3%, 
- крупы и бобовые – на 15,5%,
- масло сливочное – на 15,7%,
- плодоовощная продукция, включая картофель – на 10,3%.

Снизились цены на мясо и птицу – на 1,9%. 
По сравнению с сентябрем 2019 года цены на непродовольственные товары увеличились на 4,2%.

Цены и тарифы на услуги с начала года снизились на 1,9%. Наиболее значительное снизился тариф на электроэнергию – на 33,1%. Стоимость медицинских услуг выросла на 1%, бытовых услуг – на 2,6%, услуги физической культуры и спорта – на 10%.
7. Внешнеэкономическая деятельность
Для достижения цели национального проекта «Международная кооперация и экспорт» по увеличению объемов несырьевого неэнергетического экспорта к 2025 году осуществляется в рамках реализации разработанных региональных проектов:

- «Экспорт услуг в Магаданской области». Целью проекта является достижение в 2024 г. объема экспорта в размере не менее 0,0005 млрд. долларов США.

- «Системные меры развития международной кооперации и экспорта в Магаданской области». Проект должен обеспечить выход региональных производителей на зарубежные рынки посредством внедрения к 2022 году Регионального экспортного стандарта 2.0, а также обеспечить к 2024г. прирост количества компаний – экспортеров из числа МСП в размере 100% по отношению к 2018 году.

- «Промышленный экспорт в Магаданской области». Региональный проект предусматривает участие производителей промышленной продукции региона в реализации корпоративных программ повышения конкурентоспособности (КППК).

- «Экспорт продукции агропромышленного комплекса в Магаданской области». На достижение показателей в 2020 – 2024гг. может повлиять принятие Федерального закона от 01.05.2019г. № 86-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» в части совершенствования порядка распределения квот добычи (вылова) водных биологических ресурсов»», предусматривающего закрепление квот на вылов краба через аукционы, что вынуждает предприятия затрачивать значительные средства на участие в аукционах в ущерб возможности инвестирования для развития производственных мощностей. Начиная с 2020 года впервые будут выделены инвестиционные квоты на некоторые виды рыб. Это снизит ресурсное обеспечение пользователей Магаданской области и потенциал рыбохозяйственного комплекса.
Товарная структура экспорта 

и основные торговые партнеры Магаданской области при экспорте 

	Наименование страны
	Доля, в %
	
	Наименование товаров
	Доля, в %

	Республика Казахстан
	46,7% 
	
	Продовольственные товары и с/х сырье (кроме текстильного)
	29,0

	Республика Корея
	25%
	
	Минеральные продукты
	62,5

	Китай
	9,3%
	
	Продукция химической промышленности, каучук
	0,0

	Япония
	6,6%
	
	Древесина и целлюлозно-бумажные изделия
	0,0

	Индия
	5,7%
	
	Текстиль, текстильные изделия и обувь
	0,0

	Бельгия
	4,1%
	
	Металлы и изделия из них
	0,2

	Соединенное Королевство
	1,7%
	
	Машины, оборудование и транспортные средства
	0,2

	
	
	
	Прочие товары
	8,1


Товарная структура импорта

и основные страны – контрагенты Магаданской области по импорту
	Наименование страны
	Доля, в %
	
	Наименование товаров
	Доля, в %

	КНР 
	33,9%
	
	Продовольственные товары и с/х сырье (кроме текстильного)
	9,9

	Германия
	14,7%
	
	Минеральные продукты
	0,1

	Республика Корея
	12,4%
	
	Продукция химической промышленности, каучук
	29,4

	Япония
	5,5%
	
	Древесина и целлюлозно-бумажные изделия
	0,4

	Бразилия
	5,3%
	
	Текстиль, текстильные изделия и обувь
	0,2

	
	
	
	Металлы и изделия из них
	6,3

	
	
	
	Машиностроительная продукция 
	53,1

	
	
	
	Прочие товары
	0,5


8. Малое и среднее предпринимательство, включая микропредприятия

Согласно сведениям из Единого реестра субъектов малого и среднего предпринимательства ФНС России по состоянию на 10 января 2019 года численность субъектов МСП составляла 7 106 единиц, по состоянию на 10 января 2020 года – 6 821 единица. Таким образом, в 2019 году по отношению к 2018 году количество субъектов МСП снизилось на 285 единиц или на 4,01%, что обусловлено инвентаризацией реестра субъектов МСП налоговыми органами.
По результатам проведенной Федеральной налоговой службой России инвентаризации, из Реестра субъектов малого и среднего предпринимательства исключены как ошибочно включенные, так и прекратившие предпринимательскую деятельность субъекты МСП. Так, если по состоянию на 10 июля 2019 года численность субъектов МСП в Магаданской области составляла 7 088 единиц, то на 10 августа 2019 года численность снизилась на 534 единицы (на 7,5%) и составила 6 554 единиц.

Ввиду снижения количества субъектов МСП снизилось и количество занятых в предпринимательстве работников. Так, если на 10 января 2019 года численность занятых в предпринимательстве составляла 23,5 тыс. человек, то на 10 января 2020 года численность снизилась на 1 тыс. чел. (-4,2%) и составила 22,5 тыс. чел. 

На 2021-2023 годы темп прироста показателей по количеству субъектов МСП и численности занятых в предпринимательстве принят исходя из установленного региональным проектом «Малое и среднее предпринимательство и поддержка индивидуальной предпринимательской инициативы в Магаданской области», согласованного с Минэкономразвития России. 

9. Инвестиции

За первое полугодие 2020 года объем инвестиций в основной капитал (по полному кругу организаций) сложился в размере 13,75 млрд. рублей, что в сопоставимой оценке на 10,5% меньше уровня аналогичного периода прошлого года. 55% инвестиций крупных и средних организаций направлялось на строительство и реконструкцию зданий (кроме жилых) и сооружений и на улучшение земель, 36,6% - в машины, оборудование, транспортные средства, производственный и хозяйственный инвентарь, 7,2% - в объекты интеллектуальной собственности. По источникам финансирования наибольшей объем капитальных вложений поступил из собственных средств организаций (73,5%), доля привлеченных средств составила 26,5%.

Инвестиции в основной капитал Магаданской области (по полному кругу организаций) сложились в 2019 году в сумме 35,8 млрд. рублей, объем инвестиций крупных и средних организаций составил 31,4 млрд. рублей.

По итогам 2020 года ожидается снижение объема инвестиций в основной капитал на 1% в сопоставимой оценке с последующим восстановлением на 10,9% в 2021 году и ростом инвестиций в основной капитал в среднесрочной перспективе на 10,8%, ежегодно. При этом, ключевыми инвестиционными проектами станут:

- увеличение мощности ГОКа на базе золоторудного месторождения Павлик с целью производства не менее 12 тонн золота в год (АО «Золотрудная компания «Павлик»);
- строительство ЗИФ мощностью 400 тыс.тонн в год на базе Штурмовского золоторудного месторождения (АО «Сусуманолото»); 

- освоение месторождения Перевальное (АО «Полиметалл»);

- освоение месторождения Приморское (АО «Полиметалл»);

- проведение комплексных геолого-поисковых работ, медно-порфировых объектов Приохотской перспективной площади на территории Магаданской области (АО «Корпорация развития Магаданской области»);

- строительство Усть-Среднеканской ГЭС;

- внешнее энергоснабжение п.Талая – строительство захода от ВЛ 220 кВ «Оротукан-Палатка-Центральная» с подстанцией 220 кВ «Талая»;

- строительство тепличного комплекса в посёлке Талая;

- реконструкция автомобильной дороги «Палатка-Кулу-Нексикан»;

- комплексный проект по реконструкции аэропортового комплекса «Сокол» (г. Магадан), 2 этап, г. Магадан;

- реконструкция аэропорта Сеймчан;

-  создание туристско – рекреационного центра «Талая»;

- туристско-рекреационный кластер «Северо-восточное Охотоморье»;

- строительство многоквартирной жилой застройки в бухте Нагаева;

- строительство начальной школы-детского сада в микрорайоне «Снежный», мощность объекта - 50 ученических мест и 30 мест для воспитанников;

- строительство универсального спортивно-оздоровительного комплекса «Президентский» в г. Магадане;

- реконструкция родильного дома в городе Магадане под гинекологическое отделение на 50 коек со строительством акушерского корпуса на 100 коек («под ключ»).
10. Консолидированный бюджет Магаданской области

В 2019 году в консолидированный бюджет Магаданской области поступило доходов на сумму 43 496,6 млн. рублей (с ростом на 15,1% к 2018 году). Доля налоговых и неналоговых доходов составила 63,5 % или 27 617,6 млн. рублей. 

По состоянию на 1 октября 2020 года в консолидированный бюджет Магаданской области поступило доходов 34 196 333,1 тыс. рублей, что больше поступлений за аналогичный период прошлого года на 6 441 222,1 тыс. рублей. Из общей суммы поступлений в областной бюджет поступило 30 597 914,3 тыс. рублей, в местные бюджеты 10 240 724,5 тыс. рублей (с учетом финансовой помощи из областного бюджета 6 641 827,9 тыс. рублей).
На 2020 год доходы консолидированного бюджета определены в сумме 48 788,5 млн. рублей, на 2021 год – 42 524,2 млн. рублей (-12,8 % к 2020 году), на 2022 год – 41 885,7 млн. рублей (-1,5 % к 2021 году), на 2023 год – 39 388,1 млн. рублей (-5,96 % к 2022 году). 

Значительная доля безвозмездных поступлений в бюджет Магаданской области – 35,6 %.  
Структура доходов консолидированного бюджета Магаданской области

за январь-сентябрь 2020 года

	Наименование доходов
	Сумма,              тыс. рублей
	Удельный вес, %

	Налоговые и неналоговые доходы
	22 034 437,8
	64,4

	Налоги на прибыль, ДОХОДЫ
	14 248 936,8
	41,7

	Налоги и взносы на соц. нужды
	0,0
	0,0

	Налоги на товары (работы, услуги) реализуемые на территории РФ
	639 901,8
	1,9

	Налоги на совокупный доход
	870 277,0
	2,5

	Налоги на имущество 
	2 169 417,5
	6,3

	Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование природными ресурсами
	3 002 654,5
	8,8

	Государственная пошлина
	41 826,0
	0,1

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	0,4
	0,0

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	199 453,4
	0,6

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	63 389,7
	0,2

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	591 311,7
	1,7

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	22 365,7
	0,1

	Административные платежи и сборы
	152,8
	0,0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	65 075,9
	0,2

	Прочие неналоговые доходы
	119 674,4
	0,3

	Поступления (перечисления) по урегулированию расчетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации
	0,0
	0,0

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата остатков субсидий и субвенций прошлых лет
	108 650,8
	0,3

	Возврат остатков субсидий и субвенций прошлых лет 
	-50 017,7
	-0,1

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПЕРЕЧИСЛЕНИЯ
	12 161 895,3
	35,6

	Прочие безвозмездные перечисления
	- 404 335,5
	-1,2

	ИТОГО ДОХОДОВ
	34 196 333,1
	100,0


     Динамика доли налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета Магаданской области в прогнозируемом периоде будет складываться следующим образом: в 2020 году показатель составит 28 761,5 млн. рублей или 104,14 % к 2019 году; в 2021 году – 30 089,5 млн. рублей (+4,6% к 2020 году), в 2022 году – 32 402,7 млн. рублей (+7,7 % к 2021 году), в 2023 году – 34 308,1 млн. рублей (+5,9% к 2022 году), с учетом базового уровня индекса потребительских цен на 2022-2024 годы и индекса налогового потенциала, установленного Минфином России.
Темпы роста (снижения) доходов консолидированного бюджета Магаданской области

в процентах

	Основные источники доходов
	Факт 2019 к

Факту 2018
	Оценка 2020к

Факту 2019
	Прогноз 2021 к

Оценке 2020
	Прогноз 2022 к

Прогнозу 2021
	Прогноз 2023 к

Прогнозу 2022

	Налоговые и неналоговые доходы, всего, в том числе:
	113,9
	104,1
	104,6
	107,7
	105,9

	Налоговые доходы, всего, в т. ч.:
	113,5
	103,4
	107,0
	108,1
	105,9

	Налог на прибыль организаций
	119,7
	98,5
	105,4
	110,4
	109,2

	Налог на доходы физических лиц
	111,4
	102,2
	107,2
	105,7
	74,5

	Налог на добычу полезных ископаемых
	110,4
	119,6
	115,2
	108,6
	97,3

	Акцизы
	135,9
	108,3
	98,9
	137,1
	110,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	108,1
	92,5
	134,3
	106,1
	106,0

	Налог на имущество организаций
	106,1
	107,6
	102,0
	105,6
	108,7

	Транспортный налог
	106,2
	98,0
	106,1
	104,0
	104,0

	Неналоговые доходы, всего
	127,3
	124,8
	48,2
	83,7
	104,3


Поступление доходов (в целом) консолидированного бюджета региона в 2020 году планируется с превышением уровня 2019 года на 4,1 %. Основными причинами данной динамики, являются: изменения объемов добычи драгметаллов и цен их реализации, изменения налогового и бюджетного законодательства в текущем году в части формирования налоговых доходов и нормативов их зачисления в бюджеты субъектов Российской Федерации.

По налогу на прибыль организаций объем поступления 2020 года снизится, в связи с пандемией коронавируса и изменением экономической ситуации в регионе при увеличении за счет планируемого роста объемов добычи (в частности, по золоту с 42,7 тонн в 2019 году до 46,0 тонн в 2020 году) и ожидаемого роста цен реализации драгметаллов (по состоянию на 01.10.2019 г. рост по золоту составил более 40%, по серебру - более 30%).
По налогу на доходы физических лиц, несмотря на сложную ситуацию, связанную с пандемией коронавируса и изменением экономической ситуации в регионе, динамика поступлений обусловлена ростом ФОТ в отраслях экономики региона, связанным с ростом заработной платы, выплат стимулирующего характера персоналу золотодобывающих организаций (при условии положительной динамики цен на драгоценные металлы), а также индексации заработной платы работникам бюджетной сферы в соответствии с «майскими» Указами Президента РФ. Около 50% прироста поступлений налога обеспечены организациями трех отраслей: добыча драгоценных металлов, строительство, оптовая и розничная торговля. Увеличение по отношению к соответствующему периоду 2019 года отмечается за счет роста платежей налога от организаций - недропользователей, в том числе - в связи с эксплуатацией золоторудных месторождений «Павлик» и «Наталка» (при условии сохранения объема возвратов налога по предоставлению налоговых вычетов физическим лицам). Значительное влияние на поступления налога оказывают мероприятия по повышению качества его администрирования на территории Магаданской области и
профилактические меры, направленные на укрепление исполнительской дисциплины по собираемости налога.
Поступления налога на добычу полезных ископаемых в периоде 2020 - 2022 годов спрогнозированы с учетом выпадающих доходов бюджета Магаданской области, в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне в объеме. Данные потери составят порядка 2,5 млрд. рублей в год, в том числе:
· за счет снижения с начала 2018 года норматива зачисления налога на добычу полезных ископаемых в консолидированный бюджет региона, уплачиваемого участниками ОЭЗ Магаданской области с применением коэффициента 0,6 регион, ежегодно теряет порядка 1,5 млрд. рублей;

·  от предоставления льготы по НДПИ (в виде применения коэффициента Ктд в 2020 - «нулевого», а в 2021 - 2023 годах - 0,2) АО «Полюс Магадан», зарегистрированному в качестве единственного участника РИП с 01.05.2018г., потери консолидированного бюджета области составят в среднем 1,0 млрд. рублей.

В расчетах прогнозируемых на 2020-2023 годы поступлений налога на добычу прочих полезных ископаемых и налога на добычу полезных ископаемых в виде угля учтены ставки налогообложения, предусмотренной в главе 26 «Налог на добычу полезных ископаемых» части второй Налогового кодекса Российской Федерации, ожидаемый объем добычи полезных ископаемых (золота, серебра и угля), прогнозируемый уровень цен их реализации с учетом прогнозов министерства природных ресурсов и экологии Магаданской области и главного администратора доходов по данному налогу - УФНС России по Магаданской области (на золото не ниже 4250 руб./гр., на серебро - не ниже 43 руб./гр.) с учетом прогнозируемого среднероссийского роста индекса цен производителей по виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых».
Поступление акцизов на нефтепродукты, а также акцизов на крепкий алкоголь и пиво, производимое на территории Магаданской области, планируется в соответствии с прогнозами главных администраторов данных видов доходов. На 2020 -2023 годы объемы поступлений спрогнозированы с учетом нормативов доходов в бюджеты субъектов Российской Федерации с учетом нормативов распределения акцизов на нефтепродукты для Магаданской области и отчисления 10% поступлений консолидированного бюджета области в местные бюджеты (в соответствии с 58 статьей Бюджетного кодекса Российской Федерации), а именно:
- акцизы на пиво, производимое на территории Магаданской области - в соответствии с прогнозом УФНС России по Магаданской области;
·  поступления доходов, администрируемые Федеральным Казначейством, с 2018 года, поступающие в региональный бюджет через Межрегиональное УФК, а именно: доходы от акцизов на крепкий алкоголь, спирт этиловый и на нефтепродукты (в том числе, поступающим в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»), подлежащих зачислению в консолидированный бюджет Магаданской области, - на период 2020 приняты в соответствии с прогнозом территориального органа Федерального Казначейства, а в прогнозе 2021-2023 годов учтены на основании аналитических данных, отраженных в материалах федерального закона «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», в связи с отсутствием доступных данных проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», прогноза главного администратора данного вида дохода (территориального органа Федерального Казначейства).

·  на период 2020 года прогноз поступления акцизов на нефтепродукты сформирован в соответствии с прогнозом Федерального Казначейства - главного администратора данного вида обязательных платежей. На период 2021-2023 годов поступления спрогнозированы на основе аналитических данных проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», которым установлены следующие нормативы зачисления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты (в том числе, поступающим в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»): в 2021 году - 77,7% (22,3%), в 2022 году - 69,9% (30,1%), в 2023 году - 63,5% (36,5%). Норматив распределения акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Магаданской области от доли, приходящейся на все субъекты Российской Федерации, на 2021 год установлен -0,1359 % (0,0380 %), на 2022 год - 0,1321% (0,1412 %), на 2023 год - 0,1278% (0,1412%).
В прогнозе учтен также норматив отчислением 10% поступлений консолидированного бюджета области в местные бюджеты региона, в соответствии с 58 статьей Бюджетного кодекса Российской Федерации (только для акцизов, не относящихся к реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги», норматив отчисления в местные бюджеты не предусмотрен).
По сравнению с поступлениями текущего года, на 2021 - 2023 годы данные доходы прогнозируются в динамике роста, согласно изменению нормативов, что, соответственно, отразится и на объеме доходов Дорожного фонда Магаданской области, так как доходы от акцизов на нефтепродукты являются основным источником его доходной части.
· Прогнозные показатели по поступлениям от налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения, обусловлены изменением количества налогоплательщиков и полученных ими доходов. В периоде 2017- 2019 годов, количество налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, снижается по сравнению с 2017 годом, также снижается и объем начисления и уплаты платежей по налогу. Уровень собираемости в течении трехлетнего периода снизился с 109,9% до 108,1%.
	Наименование показателей
	Факт
2017
года
	Темп
2017к
2016
году,
%
	Факт
2018
года
	Темп 2018 к 2017 году, 

%
	Факт
2019
года
	Темп 2019 к 2018 году,

%

	Количество плательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения
	3 882
	99,8
	3 899
	100,4
	3 569
	91,5

	Сумма налога, подлежащая уплате в консолидированный бюджет Магаданской области
	501 133
	108,8
	561 669
	112,1
	617 508
	109,9

	Сумма доходов, поступившая в консолидированный бюджет Магаданской области
	564 327
	113,0
	617 529
	109,4
	667 839
	108,1

	Собираемость налога в областной бюджет, в %
	112,6
	
	109,9
	
	108,1
	


В 2020 году и периоде 2021-2023 годов предполагается незначительный рост, ввиду расширяющихся возможностей применения патентной системы налогообложения налогоплательщиками малого бизнеса и индивидуальными предпринимателями. Тенденция роста применения упрощенной системы налогообложения стабильна, так как является оптимальным режимом налогообложения для малых и средних предприятий, позволяющая минимизировать налоговые платежи и значительно упрощающая ведение бухгалтерского учета.
Прогноз по налогу на имущество организаций определен с учетом положений Закона Магаданской области «О введении на территории Магаданской области налога на имущество организаций» от 20.11.2003 № 382- 03. Прогноз текущего года и периода 2021-2023 годов рассчитан исходя из доли налоговой базы по налогу на имущество организаций (отчет по форме № 5-НПО «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций») в среднегодовой стоимости имущества предприятий за 2019 год, а также средней ставки налога. В расчете также учтены: сумма налога, исчисленная исходя из кадастровой стоимости, средний уровень переходящих платежей в размере, коэффициент собираемости (включающего работу по погашению задолженности).
По транспортному налогу поступление доходов спрогнозировано в зависимости от количества транспортных средств, находящихся в собственности юридических и физических лиц, с учетом положений Закона Магаданской области «О транспортном налоге» от 28.11.2002 № 291-03, отчётных данных по форме № 5-ТН «Отчёт о структуре начислений по транспортному налогу», сложившейся динамики поступлений за предыдущие периоды и фактических поступлений в 2019 году.
В налоговых и неналоговых доходах также учтены лицензионные и регистрационные сборы, сбор за пользование объектами животного мира, государственная пошлина, другие сборы и пошлины, платы за негативное воздействие на окружающую среду, взимаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах и являющиеся источниками доходов консолидированного бюджета Магаданской области, а также доходы от отмененных налогов, сборов и иных обязательных платежей.
По отчетным данным за 2019 год, объем безвозмездных поступлений составил 15 879,0 млн. рублей, что выше уровня 2018 года на 17,2%, преимущественно за счет дотаций из федерального бюджета 6 971,8 млн. рублей (108,9% плановых назначений), в том числе:
·  дотация на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности 4 729,0 млн. рублей;

·  дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации 1 658,7 млн. рублей;

·  дотации бюджетам субъектов Российской Федерации на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы 272,2 млн. рублей.

В 2019 году согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 30.11.2019 № 2875-р «Об утверждении распределения дотаций (грантов) в форме межбюджетных трансфертов бюджетам субъектов Российской Федерации за достижение значений показателей для оценки эффективности деятельности высших должностных лиц и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации в 2019 году» в бюджет Магаданской области поступила дотация в размере 311,8 млн. рублей.
Превышение исполнения над плановыми (прогнозными) назначениями по итогам 2019 года связано с поступлением в областной бюджет в декабре 2019 года из федерального бюджета дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов в сумме 569,6 млн. рублей.
Объем безвозмездных поступлений на 2020 год определен в размере 20 027,0 млн. рублей, что больше на 4 148,0 млн. рублей или на 26,1 %, чем в 2019 году, в том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности - 4 492,6 млн. рублей, что ниже уровня 2019 года на 5,0 %.
На первый год планового периода (2021 год) объем безвозмездных поступлений составит 12 434,7 млн. рублей, в том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности - 4 492,6 млн. рублей. На 2022 и 2023 годы объем безвозмездных поступлений составит 9 483,0 и 5 080,0 млн. рублей соответственно, в том числе дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности - 4 492,6 млн. рублей.
      Расходы консолидированного бюджета Магаданской области на 1 октября 2020 года составили 34 494 971,6 тыс. рублей. По сравнению с соответствующим периодом 2019 года расходы консолидированного бюджета Магаданской области увеличились на 5 186 359,6 тыс. рублей.

Большое место в структуре расходов областного бюджета Магаданской области занимает финансовая помощь местным бюджетам. На её долю приходится – 21,3 %.

Основными группами расходов консолидированного бюджета Магаданской области являются расходы на социально-культурные мероприятия и расходы на экономику.

Структура расходов консолидированного бюджета Магаданской области  за январь-сентябрь 2020 г.
	  Наименование
	Консолидированный бюджет
	Областной бюджет
	Местные бюджеты

	
	Сумма тыс. руб.
	Уд.вес, %
	Сумма тыс. руб.
	Уд.вес, %
	Сумма тыс. руб.
	Уд.вес, %

	Расходы консолидированного бюджета региона, всего
	34 494 971,6
	100,0
	31 147 196,2
	100,0
	9 990 081,2
	100,0

	в т.ч. на инвестиционные цели
	4 412 465,1
	12,8
	4 013 761,9
	11,6
	398 703,3
	1,2

	Расходы на экономику
	10 051 413,5
	29,1
	8 510 966,9
	27,3
	1 749 720,6
	17,5

	в т.ч. 
	
	0,0
	
	
	
	

	Национальная экономика
	4 220 480,2
	12,2
	3 629 765,7
	11,7
	708 113,4
	7,1

	в т.ч. на инвестиционные цели
	1 038 990,4
	3,0
	1 023 679,7
	3,0
	15 310,7
	0,0

	ЖКХ
	5 830 933,3
	16,9
	4 881 201,2
	15,7
	1 041 607,2
	10,4

	в т.ч. на инвестиционные цели
	249 034,1
	0,7
	226 716,4
	0,7
	22 317,6
	0,1

	Расходы на социально-культурные мероприятия:
	20 593 271,4
	59,7
	17 830 194,7
	57,2
	6 707 566,7
	67,1

	в т.ч. 
	
	
	
	
	
	

	Образование
	7 798 570,7
	22,6
	6 422 432,5
	20,6
	4 970 559,3
	49,8

	в т.ч. на инвестиционные цели
	1 131 269,9
	3,3
	1 039 744,8
	3,0
	91 525,1
	0,3

	Культура, кинематография, средства массовой информации
	1 667 683,1
	4,8
	890 212,2
	2,9
	809 928,5
	8,1

	в т.ч. на инвестиционные цели
	1,1
	0,0
	0,0
	0,0
	1,1
	0,0

	Здравоохранение и спорт
	7 001 056,9
	20,3
	6 523 418,4
	20,9
	653 688,9
	6,5

	в т.ч. на инвестиционные цели
	1 849 443,9
	5,4
	1 723 620,9
	5,0
	125 823,0
	0,4

	Социальная политика
	4 125 960,7
	12,0
	3 994 131,6
	12,8
	273 390,0
	2,7

	в т.ч. на инвестиционные цели
	142 618,7
	0,4
	
	0,0
	142 618,7
	0,4


Большой процент удельного веса в расходах консолидированного бюджета занимают расходы по отрасли «жилищно-коммунальное хозяйство» - 16,9 %, по отрасли «образование» - 22,6 %, а также по отрасли «Здравоохранение и спорт» - 20,3 %. 

Расходы консолидированного бюджета в 2019 году исполнены в сумме 43 595,6 млн. рублей или 97,9% к годовым назначениям, в том числе по областному бюджету 38 340,4 млн. рублей или 98,3% к годовым назначениям. Расходы консолидированного бюджета за 2019 год по сравнению с 2018 годом увеличились на 4 699,9 млн. рублей.
Расходную часть консолидированного бюджета в 2020 году планируется исполнить в размере 50 780,4 млн. рублей, что на 16,5% выше уровня 2019 года, на 2021 год - 44 419,6 млн. рублей, на 2022 год - 42 983,0 млн. рублей, на 2023 год - 39 904,2 млн. рублей.
В 2019 году как консолидированный, так и областной бюджет сохранял свою социальную направленность.
В 2019 году на финансирование отраслей социальной сферы направлено 23 797,2 млн. рублей, что на 12,4% выше уровня 2018 года. В том числе на:
·  образование - 9 287,0 млн. рублей;

·  культуру и кинематографию - 2 182,2 млн. рублей;

·  здравоохранение - 5 437,6 млн. рублей;

·  физическую культуру и спорт - 1 510,0 млн. рублей;

·  социальную политику - 5 380,4 млн. рублей.

На протяжении 2019 года заработная плата работникам учреждений бюджетной сферы выплачивалась своевременно и в полном объеме с учетом:
- обеспечения выполнения показателей, установленных Указами Президента Российской Федерации в части повышения оплаты труда отдельным категориям работников учреждений бюджетной сферы;
·  индексации заработной платы на 4,3% с 01 октября 2019 года работникам, не участвующим в Указах Президента Российской Федерации.

Формирование объема и структуры расходов областного бюджета на 2020 - 2022 годы произведено с учетом:
·  уменьшения объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия, а также в связи с уменьшением контингента получателей бюджетных средств;

·  увеличения бюджетных ассигнований по мероприятиям «длящегося» характера, возникшим в ходе исполнения областного бюджета в 2019 году;

·  увеличения бюджетных ассигнований в связи с ежегодной индексацией с 1 февраля 2020-2022 годов публичных нормативных обязательств, исходя из индекса роста потребительских цен, в 2020 году - 3,0%, в 2021 году - 4,0%, в 2022 году-4,0%;

·  увеличения бюджетных ассигнований на ежегодное повышение оплаты труда отдельных категорий работников с 1 октября 2020-2022 годов на прогнозный уровень инфляции в 2020 году - 3,0%, в 2021 году - 4,0%, в 2022 году - 4,0%;
·  предельных объемов бюджетных ассигнований областного бюджета в части фонда оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 №597, от 01.06.2012 №761 и от 28.12.2012 № 1688, которые рассчитаны, исходя из необходимости достижения целевых показателей Указов Президента Российской Федерации;

·  ежегодного увеличения бюджетных ассигнований в связи с индексацией с 1 сентября стипендиального фонда для студентов государственных образовательных учреждений профессионального образования, аспирантов, докторантов, интернов и ординаторов на прогнозный уровень инфляции в 2020 году - 3,0%, в 2021 году - 4,0%, в 2022 году - 4,0%.

·  сохранения на 2020-2022 годы тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 28%;

·  финансового обеспечения расходов на оплату коммунальных услуг областными государственными учреждениями (казенными, автономными, бюджетными) в соответствии с постановлением Правительства Магаданской области от 25.04.2019 № 287-пп (с учетом внесенных изменений);

·  сохранения на уровне 2019 года прочих материальных расходов на обеспечение деятельности областных государственных учреждений, органов государственной власти.

Объем государственного и муниципального долга по состоянию на 01.01.2021г. планируется в объеме 16 681,1 млн. рублей. На долю коммерческих кредитов и облигаций Магаданской области приходится 71% от общего объема госдолга.
Структура государственного и муниципального долга представлена в таблице.
млн. руб.

	
	Структура
консолидированного
долга
Магаданской области на 01.01.2021
	Структура
консолидированного
долга
Магаданской области на 01.01.2022
	Структура
консолидированного
долга
Магаданской области на 01.01.2023
	Структура
консолидированного
долга
Магаданской области на 01.01.2024

	Кредиты, полученные от кредитных организаций
	11 164,5
	11 541,0
	12 126,0
	12 076,0

	Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	4 816,6
	4 536,3
	4 258,1
	3 979,9

	Размещение государственных ценных бумаг субъектов Российской Федерации, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	700,0
	400,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	16 681,1
	16 477,3
	16 384,1
	16 055,9


Основным финансовым инструментом привлечения кредитных средств в 2020-2023 годах остаются коммерческие заимствования и бюджетный кредит на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации. Краткосрочный казначейский кредит направляется на финансирование дефицита областного бюджета и замещение банковских кредитов для снижения расходов на обслуживание государственного долга.
Консолидированный долг Магаданской области планируется млн. рублей, на 01 января 2022 года в сумме 16 477,3 млн. рублей, на 01 января 2023 года в сумме 16 384,1 млн. рублей, на 01 января 2024 года в сумме 16 055,9 тыс. рублей.
В соответствии с Соглашениями, заключенными между Минфином России и Правительством Магаданской области о реструктуризации бюджетных кредитов (далее - Соглашение), регион стремится к обеспечению выполнения комплекса мероприятий по сокращению уровня долговой нагрузки областного бюджета, рекомендованных Министерством финансов Российской Федерации. Параметры заключенных Соглашений устанавливают обеспечение поэтапного сокращения доли общего объема долговых обязательств Магаданской области, в том числе по долговым обязательствам по государственным ценным бумагам и коммерческим кредитам.
Так долговая нагрузка по областному бюджету в 2021 году должна составить не более 58% налоговых и неналоговых доходов, в 2022 году не более 53%, в 2023 году не более 49%.
11. Денежные доходы населения
В первом полугодии 2020 года объем денежных доходов населения по предварительным данным сложился в размере 54 931,27 млн. рублей.
Денежные доходы в расчете на душу населения составили за первое полугодие 2020 года 65 325 рублей в месяц, что превышает значение показателя за первое полугодие прошлого года на 3,4%). 

Населением израсходовано на покупку товаров и оплату услуг 39 506,13 млн. рублей, что на 2,6% меньше, чем в аналогичном периоде прошедшего года.

Реальные денежные доходы, по оценке, в первом полугодии 2020 г. по сравнению с соответствующим периодом предыдущего года, выросли на 0,2%. 
С учетом корректив, внесенных распространением новой коронавирусной инфекцией, прогнозируется снижение денежных доходов населения и, как следствие, уровня жизни. По оценке, на конец 2020 года реальные располагаемые денежные доходы населения снизятся по сравнению с 2019 годом, численность населения с денежными доходами ниже прожиточного минимума к общей численности населения вырастет с 9,4% до 10,0%.
Уровень заработной платы в регионе один из самых высоких в стране (4-5 место). В первом полугодии 2020 года среднемесячная начисленная заработная плата работников составила 96,1 тыс. рублей, превысив показатель аналогичного периода предшествующего года на 6,1%. 
Среднемесячная начисленная заработная плата (без выплат социального характера) по видам экономической деятельности 

	
	Август 2020г.
	Январь-август 2020г.

	
	рублей
	в % к
	рублей
	в % к

	
	
	августу 2019г.
	июлю 2020г.
	
	январю-
августу 2019г.
	общеобластному уровню 
среднемесячной 
заработной платы

	Всего
	90145,2
	105,4
	90,8
	96100,2
	106,1
	100

	из них:
	
	
	
	
	
	

	сельское, лесное хозяйство, охота, рыболовство и рыбоводство
	180159,8
	87,4
	179,4
	157086,7
	103,9
	163,5

	добыча полезных ископаемых
	112835,0
	97,4
	92,9
	111785,7
	103,9
	116,3

	обрабатывающие производства
	94029,1
	80,7
	95,2
	92419,9
	103,8
	96,2

	обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха
	77665,3
	111,2
	84,4
	84048,9
	105,2
	87,5

	водоснабжение; водоотведение, организация сбора и утилизации отходов, деятельность по ликвидации загрязнений
	49717,9
	102,3
	88,2
	53694,7
	107,0
	55,9

	строительство
	103544,3
	152,4
	110,4
	82688,9
	114,3
	86,0

	торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств 
и мотоциклов
	64357,1
	110,0
	84,0
	63410,4
	109,6
	66,0

	транспортировка и хранение
	94584,9
	106,4
	93,6
	98381,1
	108,2
	102,4

	деятельность гостиниц и предприятий общественного питания
	51607,5
	95,5
	105,2
	45746,3
	97,1
	47,6

	деятельность 
в области 
информации и связи
	73231,9
	118,0
	87,4
	80422,5
	110,9
	83,7

	деятельность 
финансовая и страховая
	109576,9
	109,2
	83,0
	117620,3
	106,9
	122,4

	деятельность 
по операциям с недвижимым 
имуществом
	50859,1
	108,2
	94,3
	51388,7
	105,2
	53,5

	деятельность профессинальная, научная и 
техническая
	124633,5
	100,9
	79,7
	148620,4
	107,4
	154,7

	деятельность 
администртивная и сопутствующие дополнительные услуги
	55915,2
	122,5
	92,7
	54570,9
	114,0
	56,8

	государственное управление и обеспечение военной безо-пасности; социальное обеспечение
	87273,8
	99,9
	85,3
	102775,8
	106,7
	106,9

	образование
	38986,4
	113,1
	88,4
	68221,2
	104,5
	71,0

	деятельность в области здравоохранения и социальных услуг
	90363,4
	117,4
	85,7
	90586,4
	114,1
	94,3

	деятельность 
в области 
культуры, спорта, организации досуга и развлечений
	56705,6
	110,3
	74,8
	80984,1
	103,6
	84,3

	предоставление прочих видов услуг
	54927,1
	92,1
	101,0
	51925,2
	98,0
	54,0


Средняя начисленная заработная плата работников организаций (без субъектов малого предпринимательства) в августе 2020г. составила 94098,3 рубля. По сравнению с июлем 2020г. она уменьшилась на 9,7%, с августом 2019г. – увеличилась на 5,1%.

Прогноз величины прожиточного минимума на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов в Магаданской области, а также оценка данного показателя за 2020 год произведены на основании показателей индексов потребительских цен в среднем за год, указанных в прогнозе социально-экономического развития Российской Федерации на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов. 

Оценка величины прожиточного минимума в среднем на душу населения и по основным социально-демографическим группам в 2020 году рассчитана исходя из базового варианта прогноза индекса потребительских цен, который составил 3,2%. При расчете указанной величины на 2021-2023 годы использованы базовый и консервативный варианты прогноза, которые составляют в 2021 году по каждому варианту 3,6%; в 2022 году соответственно – 3,9 % и 3,8%; в 2023 году – 4% по каждому варианту прогноза. 
В 2023 году прожиточный минимум на душу населения и по основным социально-демографическим группам по сравнению с 2020 годом увеличится на 12% по обоим вариантам прогноза.
12. Труд и занятость

Численность рабочей силы, по предварительным итогам выборочного обследования рабочей силы по возрастной группе «15 лет и старше», в январе-июне 2020г. составила 84,1 тыс. человек, в их числе 79,5 тыс. человек, или 94,5% рабочей силы, были заняты в экономике и 4,6 тыс. человек (5,5%) не имели занятия, но активно его искали (в соответствии с методологией Международной Организации Труда они классифицируются как безработные).
В августе 2020г. численность штатных работников (без учета совместителей) организаций, не относящихся к субъектам малого предпринимательства, составила 59,0 тыс. человек. На условиях совместительства и по договорам гражданско-правового характера для работы в этих организациях привлекались еще 2,2 тыс. человек (в эквиваленте полной занятости). Число замещенных рабочих мест работниками списочного состава, совместителями и лицами, выполнявшими работы по договорам гражданско-правового характера, в указанных организациях составило 61,2 тыс. человек.
Численность не занятых трудовой деятельностью граждан, 
состоящих на учете в органах службы занятости населения. К концу сентября 2020г. в органах службы занятости населения состояли на учете 2,3 тыс. не занятых трудовой деятельностью граждан, из них 2,1 тыс. человек имели статус безработного, в том числе 1,6 тыс. человек получали пособие по безработице.
13. Перечень основных проблемных вопросов развития региона, сдерживающие его социально-экономическое развитие

1. Основной проблемой является недостаточность средств консолидированного бюджета Магаданской области. В связи с дефицитом средств, из года в год область не имеет возможности эффективно решать проблемы экономического и социального развития, сбалансировать бюджеты муниципальных образований. Расходы бюджета предусматриваются только на покрытие минимально необходимых затрат. Соответственно, сохраняется риск значительной несбалансированности региональных и местных бюджетов и невыполнения ими своих расходных полномочий, в том числе, по важнейшим социальным обязательствам.

Первоочередной считаем необходимость решения проблемы выпадающих доходов бюджетов субъектов Российской Федерации, обусловленных льготами, предоставленными налогоплательщикам в соответствии с федеральным законодательством.

1.1. Главной отраслью в экономике Магаданской области, обеспечивающей поступление доходов в областной бюджет, является горнодобывающая. Она обладает огромным инвестиционным потенциалом и одной из задач органов власти всех уровней является создание условий для его полноценной реализации. Ключевым направлением государственной поддержки инвестиционной деятельности выступает налогообложение, в рамках которого в последние годы сформировался ряд принципиально новых институтов, одним из которых являются региональные инвестиционные проекты. В Магаданской области региональным инвестиционным проектом признан проект, связанный с освоением Наталкинского золоторудного месторождения.

Для налогоплательщиков - участников региональных инвестиционных проектов в соответствии с Налоговым кодексом Российской Федерации устанавливаются льготные условия налогообложения по налогу на прибыль.

Для участников РИП, осуществляющих добычу полезных ископаемых, предусмотрены послабляющие коэффициенты, характеризующие территорию добычи полезного ископаемого.

Предоставление налоговых преференций приводит к сокращению объемов поступлений как в бюджет страны, так и в бюджет отдельного региона и появлению такого понятия как «выпадающие» (недополученные) доходы бюджетов субъектов Российской Федерации. Проблема состоит в том, что не все субъекты обладают соответствующими бюджетными ресурсами, способными компенсировать выпадающие доходы, возникающие в связи с предоставлением налоговых льгот.

По расчетам, потери областного бюджета по налогу на добычу природных ископаемых (далее - НДПИ) (или недополученные доходы) за период реализации регионального инвестиционного проекта с 01 июня 2018 года по 01 июня 2028 года составят 7 768,0 млн рублей.

По данным УФНС по Магаданской области, АО «Полюс Золото», как участник РИП, получило по НДПИ освобождений: в 2018 году - на сумму 577 млн рублей, в 2019 году – 2602 млн. рублей, оценка на 2020 год – 1400 млн. рублей.
Учитывая изложенное, считаем необходимым предусмотреть механизм компенсации бюджетам субъектов Российской Федерации выпадающих доходов, образующихся в результате предоставления налоговых льгот участникам РИП (в том числе, применение пониженной налоговой ставки по налогу на прибыль организаций (подлежащему зачислению в бюджеты субъектов Российской Федерации) от 0% до 10% и понижающих коэффициентов к налоговой базе по налогу на добычу полезных ископаемых), предусмотренных пунктом 3 статьи 284.3-1 и пунктом 2 статьи 342.3-1 Налогового кодекса Российской Федерации.

Предлагаем объем компенсации определять на основании данных статистической налоговой отчетности по соответствующим налогам (за истекший налоговый период), предусмотрев выделение финансовой помощи в виде иных межбюджетных трансфертов целевого назначения бюджетам субъектов Российской Федерации. Либо, учитывая отраслевую специфику экономики регионов (где поступление налога на добычу полезных ископаемых от добычи драгоценных металлов является бюджетообразующим и составляет не менее 15% налоговых доходов регионального бюджета), не распространять предоставление данных льгот в отношении региональных инвестиционных проектов, направленных на добычу драгоценных металлов, дополнив данным направлением перечень целей, на которые региональный инвестиционный проект не может быть направлен (подпункт 2 пункта 1 статьи 25.8 Налогового кодекса Российской Федерации).

1.2. Считаем необходимым предусмотреть механизм компенсации бюджету Магаданской области выпадающих доходов, образующихся в результате предоставления налоговой льготы по НДПИ участникам Особой экономической зоны Магаданской области (применение понижающего коэффициента 0,6 к налоговой базе) в соответствии с абзацем 4 подпункта 17 пункта 2 статьи 342 Налогового кодекса Российской Федерации (введен Федеральным законом от 23.11.2015 № 321-Ф3).

Предлагаем объем компенсации определять на основании данных статистической налоговой отчетности по НДПИ, предусмотрев выделение финансовой помощи в виде иных межбюджетных трансфертов целевого назначения бюджету Магаданской области. Либо, внести соответствующие изменения в статьи 50 и 56 Бюджетного кодекса Российской Федерации (установив зачисление по нормативу 100% в консолидированный бюджет Магаданской области НДПИ, поступающего от участников Особой экономической зоны Магаданской области, добывающих полезные ископаемые на территории региона и применяющих льготу).

Консолидированный бюджет Магаданской области, в связи предоставлением вышеуказанной налоговой льготы участникам ОЭЗ с 2018 года, несет ежегодные потери порядка 1,2-1,5 млрд рублей.

1.3. Кроме этого, с 2014 года наблюдается постоянное снижение объема дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Так, если в 2013 году дотация на выравнивание бюджетной обеспеченности составляла 8,265 млрд. рублей, то на 2020 год по расчетам Минфина России объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности определен в сумме 4,493 млрд. рублей. Таким образом, объем дотации сократился практически в 1,8 раза. Снижение дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности привело к вынужденному привлечению заемных средств (и, как следствие, к значительному приросту госдолга) для исполнения регионом расходных полномочий по майским указам с учетом и инфляционных процессов.

1.4. В 2020 году, как и в предыдущие годы, остается вопрос недостаточности средств на возмещение выпадающих доходов организациям коммунального комплекса, связанных с оказанием услуг тепло- электроснабжения населению. Ограничение платы граждан за коммунальные услуги предельными индексами, устанавливаемыми Правительством Российской Федерации, позволяет возместить населением экономически обоснованные расходы не более 57,0 %, что приводит к возникновению межтарифной разницы и необходимости бюджетного финансирования. 

Так, на 2020 год расчетная потребность в финансовых средствах составляет 4 500,9 млн. рублей. При этом Минфином России, при расчете дотации региональному бюджету на 2020 год, потребность на осуществление полномочий по тарифному регулированию в сфере коммунального хозяйства определена в размере 2 744,7 млн. рублей. Кроме того, с предыдущих отопительных периодов имеется кредиторская задолженность по возмещению убытков организациям жилищно-коммунального комплекса в размере 3 382,3 млн. рублей.

2. О продлении действия механизма выравнивания энерготарифов.

В соответствии с поручением Президента Российской Федерации от 23.10.2018 г. № 1918-ГС (п. п. «в» п. 1) о продлении механизма выравнивания тарифов на электрическую энергию до среднероссийского уровня (далее – Механизм) до 2028 г., по результатам согласительного совещания у заместителей Председателя Правительства Российской Федерации Ю.П. Трутнева и Ю.А. Борисова было принято решение о внесении изменений в действующее законодательства в части определения категорий потребителей, на которых этот механизм будет распространяться. 

При этом исключаются потребители, финансирование деятельности которых осуществляется за счет средств бюджетной системы Российской Федерации, организации сферы ЖКХ, организации отрасли драгоценных металлов и драгоценных камней. Объем электрической энергии, отпускаемый данным потребителям составляют 85% от общего объема всем потребителям региона.

В результате чего, субсидии, получаемые от установления надбавки на оптовом рынке, сократятся на 83,6% (или на 3,1 млрд рублей), поскольку только 15% потребителей будут соответствовать указанным критериям.

Изменение Механизма повлечет за собой рост тарифов на электрическую энергию для исключаемых потребителей (без учета инфляционных процессов):

- в зоне централизованного энергоснабжения на 33%;

- в зоне децентрализованного (локального) энергоснабжения в 7 раз.

Кроме этого, произойдет увеличение тарифов на другие коммунальные услуги (без учета инфляционных процессов), которые напрямую зависят от объемов потребленной электрической энергии:

- на тепловую энергию – на 10,4%;

- на водоснабжение – на 3,5%;

- на водоотведение – на 10,9%

В связи с тем, что все бюджетофинансируемые организации будут оплачивать электрическую энергию по экономически обоснованным тарифам, в бюджете региона дополнительно необходимо будет предусмотреть более 400,0 млн. руб. на возмещение расходов за потребленную электрическую энергию, 78,0 млн. руб. за потребленную тепловую энергию, более 3,5 млн. руб. за услуги по водоснабжению и водоотведению.

Помимо этого, в связи с ограничением роста платы граждан в рамках утвержденных предельных индексов, появится необходимость в дополнительных финансовых средствах в объеме 765,0 млн. руб., что увеличит нагрузку на бюджет для возмещения межтарифной разницы до 5,3 млрд. руб.

В результате действия Механизма только для отдельных категорий потребителей не позволит направить достаточное количество средств на финансирование модернизации и развития коммунального комплекса, что усугубит и без того низкий уровень материально-технического состояния коммунальной инфраструктуры региона.

Таким образом, для дальнейшего развития территории и крупных промышленных потребителей, а также привлечения новых инвесторов, считаем необходимым сохранение действующего механизма выравнивания тарифов на электрическую энергию до среднероссийского уровня для всех потребителей, за исключением категории «население».

3. Предложения по мерам, направленным на развитие рыбодобывающей отрасли.

Существующий порядок предоставления объемов добычи ВБР часто приводит к невозможности осуществлять рыболовство в прибрежных водах малым и микропредприятиям, при этом запрашиваемые для этого объемы составляют незначительные величины. Уловы таких рыбаков поступают на рынки города в свежем или охлажденном виде. Для поддержания такого рыболовства, ориентированного исключительно на внутренний рынок конкретного субъекта, необходимо ежегодное резервирование части (от 1 до 5%) объемов отдельных видов ВБР (на которые устанавливается ОДУ и не ОДУ-емых), для дальнейшего распределения их между данной категорией пользователей органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Данный порядок существовал до вступления в силу Федерального закона от 24.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биоресурсов», когда органам исполнительной власти субъектов выделялись объемы тех объектов ВБР, которые обитали в прибрежных водах. Предоставлялись они в пользование ежегодно исключительно предприятиям, готовым к рыбалке. Возвращение к данному порядку сняло бы вопросы, связанные с невозможностью осуществлять рыболовство в связи с полным выловом предприятиями соседних регионов биоресурсов, обитающих на общей (приграничной к двум и более субъектам РФ) акватории. Для этого в законе «О рыболовстве и сохранении водных биоресурсов» необходимо внести изменения в части введения нового вида рыболовства, например, рыболовства, регулируемого субъектом Российской Федерации, а также разработать подзаконные акты, определяющие порядок его осуществления.

4. Проблемы сельскохозяйственной отрасли, требующие принятия законодательных решений.

4.1. Существующее положение дел таково, что все мелиоративные системы Магаданской области, на землях которых ведётся сельскохозяйственное производство, являются бесхозяйными (исключение: Ольховская осушительная система—находится в федеральной собственности).

Длительная процедура оформления бесхозяйных мелиоративных систем в собственность является препятствием к развитию мелиорации в Магаданской области.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 12.10.2013 № 922 «О федеральной целевой программе «Развитие мелиорации земель сельскохозяйственного назначения России на 2014-2020 годы» планировалось осуществить «разработку научно обоснованных предложений по упрощению процедур оформления права собственности на бесхозяйные мелиоративные системы и отдельно расположенные гидротехнические сооружения и передачи их из государственной собственности Российской Федерации в государственную собственность субъектов Российской Федерации, муниципальную собственность или в аренду сельскохозяйственным товаропроизводителям с правом последующего выкупа указанного имущества». К настоящему времени данная работа Минсельхозом России не проведена. По вышеуказанной причине сельхозтоваропроизводители региона не имеют возможности провести ремонт, либо реконструкцию мелиоративных систем.

Считаем целесообразным разработать упрощённый порядок оформления бесхозяйных мелиоративных систем в собственность. Работу по оформлению бесхозяйных мелиоративных систем в собственность поручить подведомственным Минсельхозу России управлениям мелиоводхоза, расположенным в субъектах Российской Федерации.

4.2. Высокие затраты по доставке материально-технических ресурсов, используемых при производстве сельскохозяйственной продукции в субъектах Российской Федерации, входящих в состав Дальневосточного федерального округа, особенно в субъектах, не имеющих железнодорожного сообщения, являются сдерживающим фактором развития, а также причиной формирования высокой себестоимости и цены сельскохозяйственной продукции. Считаем необходимым принять дополнительные меры по снижению (возмещению) затрат на перевозку минеральных удобрений и известняковой муки, сельскохозяйственной техники и оборудования, комбикормов и зерна для кормления животных железнодорожным и водным транспортом для сельскохозяйственных товаропроизводителей, осуществляющих производство сельскохозяйственной продукции в районах Крайнего Севера и приравненных к ним территориях.

4.3. Направляем обоснованные предложения по совершенствованию существующих мер государственной поддержки в рамках Государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2013-2020 годы, в рамках которой предоставляются меры государственной поддержки крестьянским (фермерским) хозяйствам (далее - Фермер) и сельскохозяйственным потребительским кооперативам (далее - СпоК).

Применение единых для всей страны индикаторов по количеству создания новых постоянных рабочих мест на единицу гранта, предоставляемого на развитие крестьянских (фермерских) хозяйств, сельскохозяйственных потребительских кооперативов, ставит в неравные условия Фермеров и СПоК, осуществляющих хозяйственную деятельность в регионах, отнесённых к районам Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, получивших грант на развитие (крестьянского (фермерского) хозяйства, семейной животноводческой фермы, сельскохозяйственного потребительского кооператива) с Фермерами и СПоК, осуществляющих хозяйственную деятельность в других регионах страны. Расходы на заработную плату на 1 человека в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях намного превышают расходы на заработную плату на 1 человека в других регионах страны, в которых не применяются районные коэффициенты и процентные надбавки к заработной плате. В Магаданской области, ввиду применения районного коэффициента 0,7 и процентной надбавки 0,8, заработная плата повышается в 2,5 раза.

Таким образом, при равной сумме получения гранта, между Фермерами и СПоК, осуществляющих хозяйственную деятельность в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, и Фермерами и СПоК, осуществляющих хозяйственную деятельность в других регионах страны, расходы на содержание одного и того же количества работников разнятся в разы. Критерии по созданию рабочих мест являются основным препятствием для потенциальных претендентов на получение фантов по участию в конкурсах, так как они считают невозможным при получении заявленных сумм создать в условиях Магаданской области производства, обеспечивающие работой требуемое количество человек.

Предлагаем рассмотреть возможность снижения индикатора по количеству создания новых постоянных рабочих мест при получении грантовой поддержки на развитие малых форм хозяйствования для регионов, отнесённых к районам Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

5. В горнодобывающей отрасли региона отсутствуют мощности, выпускающие продукцию с добавленной стоимостью.  Практически весь добытый металл вывозится в виде концентратов, цемента, шлихов за пределы Магаданской области. После банкротства Колымского аффинажного завода аффинаж драгоценных металлов осуществляется за пределами региона.

Большое значение для предприятий, осуществляющих работы в сфере геологоразведки и добычи полезных ископаемых, имеет законодательная база, которая основывается на Конституции Российской Федерации и состоит из Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах», а также принимаемых в соответствии с ним нормативных правовых актов федерального и регионального уровня.

Принятие в 1992 году Закона «О недрах» должно было содействовать развитию горнодобывающей отрасли. Указанный Закон позволил внедрить существенные элементы рыночных отношений в систему недропользования, привлечь в горнодобывающую отрасль частный капитал, стабилизировать, а затем и увеличить добычу основных видов полезных ископаемых, в том числе драгоценных металлов. 

Вместе с тем, за 26-летний период правоприменительной практики в законодательстве о недрах выявились отдельные недостатки и пробелы, в связи с чем в настоящее время ощущается необходимость его совершенствования. 

Одним из недостатков (пробелов) Закона «О недрах» является то, что на протяжении многих лет данный законодательный акт был ориентирован главным образом на добычу углеводородного сырья, освоение рудных месторождений и не учитывал специфику добычи полезных ископаемых из россыпных месторождений, в том числе – специфику промышленной переработки так называемых техногенных россыпей, которая характерна для россыпедобывающих золотоносных регионов России, включая Магаданскую область.

Понятие «техногенные россыпи» было введено в число геологических терминов академиком Николаем Алексеевичем Шило. Предложенное академиком определение техногенных россыпей в самом общем виде означает «отвалы, возникшие в период разработки месторождения и содержащие россыпеобразующие минералы в количествах, делающих их разработку рентабельной» (Словарь по геологии россыпей. – Издательство «Недра». – М., 1985).

Кроме того, содержание понятия «техногенные россыпи» подробно раскрывается в Методических рекомендациях по применению классификации запасов месторождений и прогнозных ресурсов твердых полезных ископаемых (россыпных месторождений), утвержденных распоряжением Министерства природных ресурсов Российской Федерации от 5 июня 2007 года № 37-р.

Изучение опыта отработки россыпных месторождений золота, как российского, так и зарубежного, показывает, что создаваемые в процессе их первичной переработки техногенные россыпи затем многократно перерабатываются. Так, например, на территории Магаданской области в бассейнах рек Хатыннах, Малый и Большой Ат-Юрях, Оротукан, Берелех, где золотодобыча ведется с 30-х – 40-х годов прошлого столетия, некоторые техногенные россыпи перерабатывались более трех раз. При этом каждая последующая переработка (если она не была связана с применением принципиально новых технологий) приводила к дальнейшим потерям трудноизвлекаемого золота и создавала «новые» техногенные россыпи. В итоге за многолетний период промышленной добычи золота в россыпедобывающих регионах России сформированы огромные ресурсы техногенных площадей (около 50 млрд. кубических метров), которые практически все содержат драгоценный металл. 

В одной только Магаданской области за 90-летнюю историю эксплуатации россыпных месторождений было образовано свыше 1,5 млрд. кубических метров отходов горнодобывающего производства (техногенных россыпей), которые пригодны к сплошной отработке с извлечением золота.

По подсчетам ученых, на Северо-Востоке России (на территории Магаданской области и Чукотского автономного округа) по состоянию на 1 января 2019 года количество отходов недропользования составляло 0,5 млрд. кубических метров.

Содержание золота в техногенных россыпях в настоящее время может достигать в отдельных случаях 0,4 – 0,6 грамм на 1 кубический метр (при том, что рентабельная золотодобыча ведется при содержании золота до 0,11 – 0, 12 грамм на 1 кубический метр горной массы).

Следует отметить, что сплошная отработка техногенных россыпей применима не только к добыче золота, она может быть использована и при добыче других полезных ископаемых, что позволит создать тысячи рабочих мест в россыпедобывающих регионах России, а также будет способствовать наведению экологического порядка на площадях, затронутых горнодобычными работами.

Тем не менее, отходы горнодобывающего производства (техногенные россыпи) как самостоятельные ресурсные образования действующим федеральным законодательством не рассматриваются, в связи с чем стимулы привлечения недропользователей к их отработке на федеральном уровне отсутствуют. 

Ныне существующая в Российской Федерации нормативно-правовая база позволяет разрабатывать техногенные россыпи золота, однако в ее основе лежат принципы освоения крупных месторождений (дорогостоящая многостадийная разведка, государственная экспертиза и учет запасов полезных ископаемых, согласование проектов во многих инстанциях, утверждение технологических потерь), что является сдерживающим фактором для инвестиций в отработку отходов горнодобывающего производства и значительно усложняет ее осуществление.

В целях повышения эффективности отработки техногенных россыпей и ее привлекательности для недропользователей и инвесторов Магаданская областная Дума дважды (в мае 2010 года и в июле 2017 года) выступила с инициативой в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации по внесению подготовленных Правительством Магаданской области изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» (проекты федеральных законов № 386903-5 и № 238185-7). Законопроекты не нашли поддержки.

В текущем году на федеральном уровне было обращено внимание на необходимость упорядочения процедур предоставления горнодобывающим предприятиям и использования ими отходов недропользования, а также на необходимость выработки механизмов стимулирования недропользователей к использованию в своей промышленной деятельности указанных отходов с целью добычи или извлечения из них полезных ископаемых и полезных компонентов.

Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации разработало проект федерального закона «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях стимулирования использования отходов недропользования» (проект федерального закона № 664487-7), который в марте 2019 года был внесен в Государственную Думу Правительством Российской Федерации и в мае того же года принят в первом чтении.

Законопроектом вместо понятия «отходы добычи и связанных с ней перерабатывающих производств» вводится понятие «отходы недропользования» и дается его определение, а также уточняются права недропользователей в отношении отходов недропользования. 

Законопроект предоставляет пользователям недр на период действия лицензии право осуществлять добычу полезных ископаемых и полезных компонентов из отходов недропользования, образовавшихся в результате выполнения работ, связанных с пользованием недрами на предоставленном в пользование участке недр, использовать эти отходы для собственных производственных и технологических нужд, а также предусматривает для недропользователей преференции, стимулирующие их к деятельности, направленной на вовлечение отходов недропользования в освоение с целью добычи или извлечения полезных ископаемых и полезных компонентов.

Всецело поддерживая инициаторов и разработчиков указанного законопроекта, обращаем внимание на отсутствие в нем тех ключевых моментов, на которых делался акцент в обеих ранее озвученных законодательных инициативах Магаданской областной Думы.

В связи с этим предлагаем доработать проект федерального закона № 664487-7 «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях стимулирования использования отходов недропользования» ко второму чтению и дополнить его положениями, предусматривающими:

1) введение упрощенного порядка предоставления в пользование участков недр, на которых расположены отходы недропользования, без проведения конкурсов и аукционов на основании решения комиссии, которая создается федеральным органом управления государственным фондом недр и в состав которой включаются также представители органа исполнительной власти соответствующего субъекта Российской Федерации для рассмотрения заявок о предоставлении права пользования участками недр;

2) возможность для недропользователей проводить без геологического изучения добычу полезных ископаемых из отходов недропользования, расположенных на предоставленном в пользование участке недр;

3) исключение из основных требований к рациональному использованию и охране недр проведение государственной экспертизы и государственный учет запасов полезных ископаемых по отношению к отходам недропользования, расположенным на предоставленном в пользование участке недр;

4) предоставление в пользование для добычи полезных ископаемых участков недр, на которых расположены отходы недропользования, без проведения государственной экспертизы их запасов;

5) обязанность недропользователей, отрабатывающих участки недр, на которых расположены отходы недропользования, обеспечить рекультивацию отработанных площадей и привести их в состояние, предотвращающее негативное воздействие на окружающую среду.
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