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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Магаданской области

«Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 
2022 и 2023 годов»

Проект закона Магаданской области «Об областном бюджете на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов» подготовлен 
в соответствии с Законом Магаданской области от 06 мая 2014 года № 1750-ОЗ «О бюджетном процессе в Магаданской области».

Основой формирования проекта областного бюджета на 2021-2023 годы стали:

1) основные направления бюджетной политики Магаданской области и основные направления налоговой политики Магаданской области;

2) прогноз социально-экономического развития Магаданской области;

3) проект изменения бюджетного прогноза Магаданской области на долгосрочный период;

4) государственные программы Магаданской области.

Проект областного бюджета сформирован в условиях выполнения требований соглашений с Министерством финансов Российской Федерации о мерах по социально-экономическому развитию и оздоровлению государственных финансов Магаданской области и о предоставлении бюджетных кредитов на замещение долговых обязательств области с учетом проведенной в декабре 2017 года реструктуризацией бюджетных кредитов, предоставленных бюджету Магаданской области в 2015-2017 годах. 

ОСНОВНЫЕ ПАРАМЕТРЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

Основные характеристики областного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 года составят:

тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы всего
	37 689 498,8
	36 958 940,5
	34 185 408,3

	Расходы всего
	38 458 917,6
	37 451 521,4
	34 961 683,7

	Дефицит (-) / Профицит (+)
	-769 418,8
	- 492 580,9
	-776 275,4


ДОХОДЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА

тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы всего, в том числе:
	37 689 498,8
	36 958 940,5
	34 185 408,3

	Налоговые и неналоговые доходы, из них:
	25 254 852,4
	27 476 252,6
	29 105 413,4

	Налоговые доходы
	25 109 590,8
	27 328 211,5
	28 954 680,6

	Неналоговые доходы
	145 261,6
	148 041,0
	150 732,9


Формирование доходной базы областного бюджета на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов осуществлялось на основе прогноза социально-экономического развития Магаданской области на 2021 - 2023 годы, основных направлений бюджетной и налоговой политики Магаданской области на 2021 год и  плановый период 2022 и 2023 годов, и оценки поступлений доходов в областной бюджет в 2019 году.
В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации и Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2007                 № 995 «О порядке осуществления федеральными органами государственной власти (государственными органами), органами управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации и (или) находящимися в их ведении казенными учреждениями, а также Центральным Банком Российской Федерации бюджетных полномочий главных администраторов доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации» главные администраторы доходов бюджета представляют сведения, необходимые для составления среднесрочного финансового плана и проекта бюджета. 

В 2020 году действуют приказы министерства финансов Магаданской области: «Об утверждении методики прогнозирования поступлений доходов в областной бюджет» и «Об утверждении методики прогнозирования поступлений по источникам финансирования дефицита областного бюджета», в соответствии с которыми и осуществлялось планирование главными администраторами доходов бюджета доходной части областного бюджета и источников финансирования дефицита.

В проекте налоговых и неналоговых доходов областного бюджета на 2021 - 2023 годы учтены экспертные оценки главных администраторов доходов: территориальных федеральных органов государственной власти, а также отраслевых министерств и департаментов Магаданской области.
В новом бюджетном цикле 2021-2023 годов предлагается закрепить администрирование целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета за соответствующими главными распорядителями средств областного бюджета
Особенности расчетов поступлений платежей в областной бюджет по основным доходным источникам на 2021 год  

и плановый период 2022 и 2023 годов

Налог на прибыль организаций
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налог на прибыль организаций в бюджет субъекта Российской Федерации
	7 806 406,0
	8 617 837,0
	9 412 429,0


Расчеты налога на прибыль организаций на прогнозируемый период произведены, исходя из норм налогового законодательства, действующего в текущем году. 
Общая ставка налога на прибыль организаций - 20 процентов, в том числе: федеральная налоговая ставка составляет 3%, налоговая ставка зачисления в областной бюджет составляет 17%. Данная норма действует с 2017-го года временно, но в соответствии с изменениями налогового законодательства продлена и захватывает весь прогнозируемый период.  В соответствии со ст. 284 Налогового кодекса Российской Федерации ставка налога на прибыль организаций для налога, зачисляемого в бюджеты субъектов Российской Федерации до 2017 года составляла 18%.     

Потери, от временного перераспределения в федеральный бюджет 1% поступлений областного бюджета, составят порядка 400 млн. рублей ежегодно.
Объем налоговых поступлений 2021 года  спрогнозирован главным администратором данного вида доходов - УФНС России по Магаданской области методом прямого расчета на основе показателей прогноза прибыли прибыльных предприятий, предоставленного министерством экономического развития, инвестиционной политики и инноваций Магаданской области письмом (105.1% к уровню 2019 года), исходя из доли налоговой базы по налогу на прибыль (отчет по форме № 5-ПМ «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу на прибыль организаций, зачисляемому в бюджет субъекта Российской Федерации» за 2019 год) в прибыли прибыльных предприятий 2019 года в размере 1.23 и ставки налога 17%.

В расчете также учтены льготы, предоставленные участникам региональных инвестиционных проектов (РИП) – 2 348 млн. рублей, среднего уровня переходящих платежей (105%), налога на прибыль организаций консолидированной группы налогоплательщиков (6,2 млн. рублей), а также расчётного коэффициента собираемости (включая работу по погашению задолженности) в размере 102,5%.
Налог на доходы физических лиц
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налог на доходы физических лиц всего, в том числе:
	8 564 130,0
	9 055 749,0
	9 579 159,0

	Налог на доходы физических лиц с доходов, источником которых является налоговый агент, за исключением доходов, в отношении которых исчисление и уплата налога осуществляются в соответствии со статьями 227, 227.1 и 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	8 122 640
	8 579 625
	9 065 635

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации
	85 094
	90 455
	96 244

	Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных физическими лицами в соответствии со статьей 228 Налогового кодекса Российской Федерации
	93 367
	107 143
	122 020

	Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации
	263 029
	278 526
	295260


Прогноз поступления в областной бюджет налога на доходы физических лиц (далее - НДФЛ) рассчитан в соответствии с главой 23 «Налог на доходы физических лиц» части второй Налогового кодекса Российской Федерации (70% большинства подвидов данного налога и 85% НДФЛ в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента поступлений в консолидированный бюджет Магаданской области), с учетом изменений, внесенных Федеральным  законом от 27.11.2017 № 354 - ФЗ «О внесении изменений в часть второю Налогового кодекса Российской федерации». 
Расчёт налога на доходы физических лиц основывается на прогнозе фонда заработной платы, индекса потребительских цен, а также на отчётных данных по форме № 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации» с учётом сложившейся динамики поступлений за предыдущие периоды.

Расчет налога на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса Российской Федерации на 2021 года произведен с учетом коэффициента, отражающего региональные особенности рынка труда на территории Магаданской области, равного 3.
С учетом динамики численности работников организаций и средней заработной платы планируемый ФОТ на 2021 год спрогнозирован в объеме 90 300,8 млн. рублей. 

Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым 

на территории  Российской Федерации
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории  РФ всего, в том числе:
	920 608,0
	1 278 949,0
	1 413 742,0

	на пиво
	2 332,0
	2 434,0
	2 434,0

	на крепкий алкоголь и спирт этиловый
	322 580,0
	365 835,0
	365 835,0

	на нефтепродукты
	595 696,0
	910 680,0
	1 045 473,0


В 2021 -2023 годах в областной бюджет планируется поступление акцизов на нефтепродукты, акцизов на крепкий алкоголь, поступающих  из Межрегионального отделения УФК (г. Москва) и акцизов на пиво, производимое на территории Магаданской области. 

В рамках налогового маневра на федеральном уровне скорректирован ряд акцизов. Норматив зачисления акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 процентов в бюджеты субъектов Российской Федерации с 2021 года составит 80 процентов, норматив зачисления в региональные бюджеты акцизов на нефтепродукты, согласно  Федеральному закону от 30 ноября 2016 года № 409-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации», будет поэтапно увеличиваться, и к 2024 году будет доведен до 100 процентов.
Поступления акцизов на пиво спрогнозированы с учетом сведений, предоставленных УФНС по Магаданской области на основе прогнозируемых Министерством экономического развития, инвестиционной политики и инноваций Магаданской области объёмов реализации.

Доходы от акцизов на крепкий алкоголь, спирт этиловый и на нефтепродукты (в том числе, поступающим в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»), подлежащих зачислению в областной бюджет, учтены в прогнозе 2021-2023 годов на основании аналитических данных, отраженных в материалах федерального закона «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», в связи с отсутствием доступных данных проекта федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», прогноза главного администратора данного вида дохода (территориального органа Федерального Казначейства). 

Проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», установлены следующие нормативы зачисления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты (в том числе, поступающим в рамках реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»): в 2021 году – 77,7% (22,3%), в 2022 году – 69,9% (30,1%), в 2023 году – 63,5% (36,5%). Норматив распределения акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Магаданской области от доли, приходящейся на все субъекты Российской Федерации, на 2021 год установлен 0,1359 % (0,0380 %), на 2022 год - 0,1321% (0,1412 %), на 2023 год - 0,1278% (0,1412 %). 

На 2021 - 2023 годы объемы поступлений в областной бюджет спрогнозированы с учетом нормативов доходов в бюджеты субъектов Российской Федерации, нормативов распределения акцизов на нефтепродукты в консолидированный бюджет Магаданской области и отчисления 10% поступлений консолидированного бюджета области в местные бюджеты в соответствии с 58 статьей Бюджетного кодекса Российской Федерации (только для акцизов, не относящихся к реализации национального проекта «Безопасные и качественные автомобильные дороги»).

По сравнению с поступлениями текущего года, на 2021 - 2023 годы данные доходы прогнозируются в динамике роста, согласно изменению нормативов, что, соответственно, отразится и на объеме доходов Дорожного фонда Магаданской области, так как доходы от акцизов на нефтепродукты являются основным источником его доходной части.

Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налог, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	414 651,0
	440 042,0
	466 487,0


Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, спрогнозирован на 2021-2023 годы с учетом роста доходов, облагаемых налогом. 50% норматива, от налога, подлежащего к зачислению в консолидированный бюджет Магаданской области поступает в бюджеты муниципальных образований. 

Для прогноза поступлений УСН главного администратора налоговых доходов (УФНС России по Магаданской области) использовались:

 - показатели социально – экономического развития Магаданской области на 2020 и плановый период 2021-2023 год;

- динамика налоговой базы по УСН на основе статистической налоговой отчетности по форме 5-УСН «Отчет о налоговой базе и структуре начислений по налогу, уплачиваемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения» за 2019 год;

- динамика фактических поступлений по налогу согласно данным отчёта по форме № 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации».

При расчете учтен прогнозируемый рост поступлений на 119 млн. рублей в связи с неприменением с 01.01.2021 положений главы 26.3 части 2 Налогового кодекса Российской Федерации.

Динамика изменения количества налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения и объемов начисленных платежей по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, по данным отчета по форме 5-УСН по Магаданской области за 2017 - 2019 годы представлена в следующей таблице:

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Факт 2017 года
	Темп 2017 к 2016 году, %
	Факт 2018 года
	Темп 2018 к 2017 году, %
	Факт 2019 года
	Темп 2019 к 2018 году, %

	Количество плательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения
	3 882
	99,8
	3 899
	100,4
	3 569
	91,5

	Сумма налога, подлежащая уплате в консолидированный бюджет Магаданской области
	501 133
	108,8
	561 669
	112,1
	617 508
	109,9

	Сумма доходов, поступившая в консолидированный бюджет Магаданской области
	564 327
	113,0
	617 529
	109,4
	667 839
	108,1

	Собираемость налога в областной бюджет, в %
	112,6
	
	109,9
	
	108,1
	


В целом количество налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения, снижается по сравнению с 2017 годом, также снижается и объем начисления и уплаты платежей по налогу. Уровень собираемости в течении трехлетнего периода снизился с 109,9% до 108,1%. Наблюдается тенденция стабильного роста применения упрощенной системы налогообложения, которая сохраняется в настоящее время и продолжится в 2021 году, так как упрощенная система налогообложения является оптимальным режимом налогообложения для малых и средних предприятий, позволяющая минимизировать налоговые платежи и значительно упрощающая ведение бухгалтерского учета.
Налог на имущество организаций
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налог на имущество организаций
	2 789 735,0
	2 943 502,0
	3 202 530,0


Норматив отчислений налога на имущество организаций в областной бюджет, исходя из действующего налогового законодательства на 2021 -2023 годы составляет 100 процентов. 
Прогноз показателей по налогу на имущество организаций произведен УФНС по Магаданской области,  на  основе показателей прогноза министерства экономического развития, инвестиционной политики и инноваций Магаданской области среднегодовой стоимости имущества предприятий на 2021 год в размере 239 640,5 млн. рублей, динамики налоговой базы и сумм налога, подлежащего уплате в бюджет, согласно данным отчета по форме № 5-НИО, а также динамики начислений и фактических поступлений по налогу в соответствии с отчетом по форме № 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации».

Прогноз рассчитан исходя из доли налоговой базы по налогу на имущество организаций (отчет по форме № 5-НИО «О налоговой базе и структуре начислений по налогу на имущество организаций») в среднегодовой стоимости имущества предприятий за 2019 год, а также средней ставки налога 2,11%.

В расчете также учтены:

- сумма налога, исчисленная исходя из кадастровой стоимости,

- средний уровень переходящих платежей в размере 93,86%,
- коэффициент собираемости (включающего работу по погашению задолженности) в размере 99%. 

В расчете учтены дополнительные доходы в размере 74,3 млн. рублей в соответствии с Законом Магаданской области от 06.08.2019 № 2396 - ОЗ          «О признании утратившими силу п.1 и п. п. а) п. 2 ст.3 Закона Магаданской области «О введении на территории Магаданской области налога на имущество организаций».
Транспортный налог
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Транспортный налог всего, 

в том числе:
	260 303,0
	270 715,0
	281 543,0

	с организаций
	112 431,0
	116 928,0
	121 605,0

	с физических лиц
	147 872,0
	153 787,0
	159 938,0


Доходы по налогу спрогнозированы в соответствии с действующим законодательством. Прогноз УФНС России по Магаданской области рассчитан методом экстраполяции на основании отчётных данных по форме № 5-ТН «Отчёт о структуре начислений по транспортному налогу», сложившейся динамики поступлений за предыдущие периоды и фактических поступлений в 2019 году. 

Налог на игорный бизнес

Прогноз главного администратора доходов (УФНС России по Магаданской области) по данному налогу - в областной бюджет на 2021 -2023 годы планируется в сумме 1 091,0 тыс. рублей (ежегодно). Расчёт произведён с учётом использования прогнозных значений объёмных показателей (количество объектов налогообложения) по данным отчёта ф. № 5-ИБ «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по налогу на игорный бизнес» увеличения размера ставок налога и уровня собираемости 100 процентов. 
Налоги, сборы и регулярные платежи за пользование 
природными ресурсами
Налог на добычу полезных ископаемых
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Налог на добычу полезных ископаемых всего, в том числе:
	4 272 412,0
	4 638 215,0
	4 513 450,0

	налог на добычу общераспространенных полезных ископаемых
	28 875,0
	28 875,0
	28 875,0

	налог на добычу прочих полезных ископаемых (золото, серебро)
	1 148 345,0
	918 588,0
	979 608,0

	налог на добычу полезных ископаемых в виде угля
	7 344,0
	7 344,0
	7 344,0

	налог на добычу полезных ископаемых, уплаченный участниками ОЭЗ в Магаданской области, в отношении полезных ископаемых (за исключением полезных ископаемых в виде углеводородного сырья, природных алмазов и общераспространенных полезных ископаемых), добытых на участках недр, расположенных полностью или частично на территории Магаданской области 
	3 087 848,0
	3 683 408,0
	3 497 623,0


В расчетах прогнозируемых поступлений налога на добычу прочих полезных ископаемых и налога на добычу полезных ископаемых в виде угля учтены ставки налогообложения, предусмотренной в главе 26 «Налог на добычу полезных ископаемых» части второй Налогового кодекса Российской Федерации, ожидаемый объем добычи полезных ископаемых (золота, серебра и угля), прогнозируемый уровень цен их реализации с учетом прогнозов министерства природных ресурсов и экологии  Магаданской области и главного администратора доходов по данному налогу - УФНС России по Магаданской области. 
Норматив отчислений налога на добычу прочих полезных ископаемых в бюджет субъекта Российской Федерации составляет 60 %. Для зачисления платежей по налогу от организаций - участников ОЭЗ, применяющих коэффициент 0,6 к налоговой базе, используется так же норматив 60% (в соответствии с окончанием действия с 2018 года положений статьи 2 Федерального закона от 14.12.2015 № 381-ФЗ «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации»).

Так, в основе прогноза поступлений налога на 2021 год использованы показатели прогноза объемов добычи полезных ископаемых, предоставленные Министерством природных ресурсов и экологии Магаданской области в размере: 

· золото – 46 500 кг, (участники ОЭЗ – 27 444 кг, участник                          РИП – 13 000 кг, прочие налогоплательщики – 6 056 кг, из которых 41 кг – с коэффициентом 0,7);

· серебро – 532,3 т, (участники ОЭЗ – 526,2 т, участник РИП – 4,5 т);

· уголь - 360,0 тыс. т;
· общераспространенные полезные ископаемые - 2500 тыс.м3.
· товарные руды цветных металлов – 8000 т.

При расчете использована средняя цена на драгметаллы в 2020 году на 01.10.2020 года (по данным Банка России золото – 3 738,64 руб./гр., серебро – 42,23 руб./гр.), скорректированная на среднероссийский индекс цен производителей по виду экономической деятельности «Добыча полезных ископаемых», предоставленного министерством экономического развития, инвестиционной политики и инноваций Магаданской области на 2021 год - в размере 104,1%, при условии сохранения текущего темпа роста цен в 2020 году. В прогнозе использованы следующие расчетные цены: на золото – 4 250 руб./грамм, серебро – 45,0 руб./грамм, на уголь - 34 руб., на общераспространенные полезные ископаемые - 210 руб., на товарные руды цветных металлов - 62,5 руб.

С учетом 100% уровня собираемости общая сумма налога составит 4 272 412 тыс. рублей.

В 2021 – 2023 гг. коэффициент Ктд для участника регионального инвестиционного проекта принимается равным 0,2, в связи с чем, дополнительные поступления в областной бюджет составят:                                                    в 2021 году -  215 млн. рублей, в 2022 году -387 млн. рублей, в 2023 году – 631 млн. рублей.

В прогнозируемом периоде 2021 - 2023 годов учтены ожидаемые потери от выпадающих доходов областного бюджета Магаданской области, в соответствии с решениями, принятыми на федеральном уровне, в том числе: 

- за счет снижения с начала 2018 года норматива зачисления налога на добычу полезных ископаемых в консолидированный бюджет региона, уплачиваемого участниками ОЭЗ Магаданской области с применением коэффициента 0,6 (со 100% в 2017 году до 60% с 2018 года, 

- от предоставления льготы по НДПИ (в виде применения коэффициента Ктд в 2021 - 2023 годах – 0,2) АО «Полюс Магадан», зарегистрированному в качестве единственного участника РИП с 01.05.2018г. 
Прогноз поступлений производился методом прямого расчета с учетом динамики налоговой базы по налогу согласно данным отчёта по форме № 5-НДПИ «Отчёт о налоговой базе и структуре начислений по налогу на добычу полезных ископаемых», а также динамики фактических поступлений по налогу согласно данным отчёта по форме № 1-НМ «Отчет о начислении и поступлении налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджетную систему Российской Федерации» и 100% собираемости.

Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Сборы за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов всего, в том числе:
	52 333,0
	52 338,0
	52 342,0

	сбор за пользование объектами животного мира
	2 153,0
	2 158,0
	2 162,0

	сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (исключая внутренние водные объекты)
	49 280,0
	49 280,0
	49 280,0

	сбор за пользование объектами водных биологических ресурсов (по внутренним водным объектам)
	900,0
	900,0
	900,0


Оценка поступлений сбора за пользование объектами животного мира рассчитана УФНС России по Магаданской области исходя из динамики налоговой базы по сбору согласно отчету по форме № 5-ЖМ «О структуре начислений по сбору за пользование объектами животного мира») по полученным в установленном порядке разрешениям на добычу объектов животного мира. 
Прогноз поступлений сборов за пользование объектами водных биологических ресурсов рассчитан УФНС России по Магаданской области, исходя из показателей, рассчитанных на основании данных отчета по форме                 № 5-ВБР «О структуре начислений по сбору за пользование объектами водных биологических ресурсов»: темп общего количества полученных разрешений; удельный вес сбора по видам водных объектов в общей сумме сбора, подлежащего уплате в бюджет; расчетное количество разрешений по видам водных объектов, полученное путем произведения общего количества разрешений на удельный вес сбора по видам водных объектов в общей сумме сбора, подлежащего уплате в бюджет; средние расчетные ставки сбора по видам водных объектов.
Государственная пошлина
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Государственная пошлина
	27 921,8
	29 773,5
	31 907,6


Прогноз по поступлению государственной пошлины в областной бюджет спрогнозирован органами исполнительной власти области, а также, территориальными структурами федеральных ведомств, являющимися главными администраторами государственной пошлины.
Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам

и иным обязательным платежам
Поступление задолженности и перерасчетов по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов не прогнозируется в соответствии с данными главного администратора данного вида дохода - УФНС России по Магаданской области.

Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности всего, 

в том числе:
	4 993,8
	4 713,4
	4 535,2

	проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации
	52,3
	37,5
	24,6

	доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	1 650,0
	1 380,0
	1 280,0

	прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся  в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных   и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных)
	3 291,5
	3 295,9
	3 230,6


В областном бюджете, на 2021 год и плановый период 2022 – 2023 годов, предусмотрено поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, из них:

· проценты, полученные от предоставления бюджетных кредитов внутри страны за счет средств бюджетов субъектов Российской Федерации;

· доходы, получаемые в виде арендной либо иной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных);

· прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся  в государственной и муниципальной собственности (за исключением имущества бюджетных и автономных учреждений, а также имущества государственных   и муниципальных унитарных предприятий, в том числе казенных).
Платежи при пользовании природными ресурсами
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Платежи при пользовании природными ресурсами всего, в том числе:
	38 346,2
	39 776,8
	41 043,4

	плата за негативное воздействие на окружающую среду
	20 978,3
	22 226,9
	23 335,5

	разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр местного значения
	1 000,0
	1 000,0
	1 000,0

	регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами на территории Российской Федерации
	15 664,0
	15 821,0
	15 979,0

	плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения
	50,0
	75,0
	75,0

	сборы за участие в конкурсе (аукционе) на право пользования участками недр местного значения
	1,4
	1,4
	1,4

	плата за использование лесов
	652,5
	652,5
	652,5


В периоде 2021 – 2023 годов в областной бюджет прогнозируются платежи при пользовании природными ресурсами, в том числе:

· прогноз платы за негативное воздействие на окружающую среду предоставлен главным администратором данного вида доходов  - Управления Росприроднадзора по Магаданской области. Норматив отчислений данных платежей в областной бюджет – 40 %, определен Федеральным законом                        от 03 декабря 2012 года № 244-ФЗ;

· разовые платежи за пользование недрами при наступлении определенных событий, оговоренных в лицензии, при пользовании недрами на территории Российской Федерации по участкам недр местного значения. Норматив отчислений данных платежей в областной бюджет – 100 %, величина разового платежа устанавливается в соответствии со статьей 40 закона Российской Федерации «О недрах» от 21 февраля 1992 года № 2395-1;

· регулярные платежи за пользование недрами при пользовании недрами на территории Российской Федерации (экспертная оценка администратора доходов – УФНС России по Магаданской области);

· плата за проведение государственной экспертизы запасов полезных ископаемых, геологической, экономической и экологической информации о предоставляемых в пользование участках недр местного значения определена министерством природных ресурсов и экологии Магаданской области;

· сборы за участие в конкурсе (аукционе) на право пользования участками недр местного значения. В прогноз включены сборы за участие в конкурсе (аукционе) и за выдачу лицензий на право пользования участками недр, содержащими общераспространенные полезные ископаемые на территории Магаданской области, взимаемые с недропользователей министерством природных ресурсов и экологии Магаданской области. Данные сборы поступают в доход областного бюджета по нормативу – 100 %;

· плата за использование лесов прогнозируется администратором данных доходов – департаментом лесного хозяйства, контроля и надзора за состоянием лесов Магаданской области.

Доходы от оказания платных услуг (работ) 

и компенсации затрат государства
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства всего, в том числе:
	49 290,9
	50 903,0
	52 334,5

	плата за предоставление сведений из Единого государственного реестра недвижимости
	48,6
	48,6
	48,6

	плата за предоставление государственными органами субъектов Российской Федерации, казенными учреждениями субъектов Российской Федерации сведений, документов, содержащихся в государственных реестрах (регистрах), ведение которых осуществляется данными государственными органами, учреждениями
	50,0
	50,0
	50,0

	прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов субъектов РФ
	40 527,8
	42 092,9
	43 719,6

	доходы, поступающие в порядке возмещения бюджету субъекта Российской Федерации расходов, направленных на покрытие процессуальных издержек
	33,8
	33,8
	33,8

	доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества субъектов Российской Федерации
	315,2
	315,2
	115,2

	прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ
	8 315,5
	8 362,5
	8 367,3


Прогноз  поступлений в 2021 – 2023 годах доходов от  оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства формировался на основе данных, предоставленных главными администраторами доходов: министерством труда и социальной политики Магаданской области, министерством здравоохранения и демографической политики Магаданской области, министерством образования и молодежной политики  Магаданской области, министерством строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики  Магаданской области и другими главными администраторами данных видов доходов. 

Доходы с наибольшим удельным весом от общей суммы прогнозируемых поступлений спрогнозированы двумя главными администраторами доходов областного бюджета: министерством труда и социальной политики Магаданской области около 80%, министерством образования Магаданской области около 7%. 
Основными составляющими данного вида доходов являются:
· плата за предоставление сведений из Единого государственного реестра недвижимости. Администратором данного вида доходов является территориальный орган Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии;
· плата за предоставление государственными органами субъектов Российской Федерации, казенными учреждениями субъектов Российской Федерации сведений, документов, содержащихся в государственных реестрах (регистрах), ведение которых осуществляется данными государственными органами, учреждениями. Администратором данного вида доходов является департамент лесного хозяйства, контроля и надзора за состоянием лесов Магаданской области;
· прочие доходы от оказания платных услуг (работ) получателями средств бюджетов субъектов РФ.  Администраторами доходов являются: министерство труда и социальной политики Магаданской области, министерство строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Магаданской области (ОГКУ «Пожарно-спасательный центр гражданской обороны, защиты населения, территорий и пожарной безопасности Магаданской области»);

· доходы, поступающие в порядке возмещения бюджету субъекта Российской Федерации расходов, направленных на покрытие процессуальных издержек, администрируемые министерством труда и социальной политики Магаданской области;

· доходы, поступающие в порядке возмещения расходов, понесенных в связи с эксплуатацией имущества субъектов Российской Федерации, администрируемые министерством строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Магаданской области (ОГКУ «Пожарно-спасательный центр гражданской обороны, защиты населения, территорий и пожарной безопасности Магаданской области»);

· прочие доходы от компенсации затрат бюджетов субъектов РФ, администраторами доходов являются: Правительство Магаданской области, министерство труда и социальной политики Магаданской области, министерство здравоохранения и демографической политики Магаданской области, министерство образования Магаданской области, министерство строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики Магаданской области  (ОГКУ «Пожарно-спасательный центр гражданской обороны, защиты населения, территорий и пожарной безопасности Магаданской области»).

Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	100,0
	0,0
	0,0 


Прогноз доходов от продажи материальных и нематериальных активов, определен главным администратором доходов (департаментом имущественных и земельных отношений Магаданской области). Согласно пояснениям главного администратора, отсутствие плановых поступлений в 2022 – 2023 годах связано с отсутствием предложений от органов власти и подведомственных им учреждений для включения в Прогнозный план на предстоящий период.
В связи с законодательно установленной в 2009 году обязанностью по продаже непрофильного имущества, т.е. неиспользуемого для деятельности областных организаций, произошло неизбежное сокращение имущественной части казны. Прогнозировать количество объектов, которые высвободятся в 2022-2023 годах из оперативного управления учреждений как излишнее имущество, требующее затрат на содержание, на текущий момент невозможно. На этом основании прогноз доходов от продажи имущества целесообразен не ранее ноября - декабря 2020 года при наличии пригодных для реализации объектов, невостребованных учреждениями.  
Административные платежи и сборы
В областной бюджет на 2021 – 2023 годы прогнозируется поступление платежей, взимаемых государственными организациями субъектов Российской Федерации за выполнение определенных функций, в сумме 72,5 тыс. рублей (ежегодно) - на уровне ожидаемого исполнения 2020 года. Административные платежи и сборы поступают в областной бюджет, в соответствии со сметой расходов на проведение государственной экологической экспертизы, которые администрирует министерство природных ресурсов и экологии Магаданской области. 
Штрафы, санкции и возмещение ущерба
тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Штрафы, санкции и возмещение ущерба
	44 308,2
	44 425,3
	44 597,3


На период 2021 – 2023 годов планируется поступление доходов по штрафам, санкциям и возмещению ущерба с учетом прогноза администраторов данных платежей (УМВД России по Магаданской области, министерства образования Магаданской области, министерства дорожного хозяйства и  транспорта Магаданской области,  министерства строительства, жилищно-коммунального хозяйства и энергетики  Магаданской области, департамента административных органов Магаданской области, государственной жилищной инспекция Магаданской области и др.). Наибольший удельный вес в данных платежах в сумме 33 612,6 тыс. рублей или 75,9 % составляют штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения. 

Прочие неналоговые доходы
В областном бюджете на 2021 - 2023 годы планируется поступление доходов по прочим неналоговым доходам в размере 8 000,0 тыс. рублей (ежегодно) с учетом того, что на данный код доходов, кроме невыясненных платежей и разовых платежей поступают проценты по займам, выданным из средств внебюджетного фонда ОЭЗ, проценты по счетам в кредитных организациях от средств внебюджетного фонда ОЭЗ. 

Поступления (перечисления) по урегулированию расчетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации

В областной бюджет на 2021 – 2023 годы прогнозируются поступления (перечисления) по урегулированию расчетов между бюджетами бюджетной системы Российской Федерации в размере 150,0 тыс. рублей (ежегодно). Данные доходы поступают в областной бюджет, в соответствии с реализацией плана проверок, проводимых управлением государственного финансового контроля министерства финансов Магаданской области, являющимся главным администратором указанных доходов.
Безвозмездные поступления

Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации учтены в проекте закона в соответствии с Федеральным Законом «О федеральном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» и нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации. 
Безвозмездные поступления от других бюджетов 

бюджетной системы

тыс. рублей

	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы, из них:
	12 434 646,4
	9 482 688,0
	5 079 994,8

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	4 492 566,1
	4 492 566,1
	4 492 566,1

	дотации на поддержку мер по обеспечению сбалансированности
	655 909,3
	
	


Объем дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности запланирован на уровне текущего года в соответствии с основными подходами  к распределению дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности, обозначенными Министерством финансов Российской Федерации на заседании Правительственной комиссии по региональному развитию в Российской Федерации 14 октября 2020 года.

Дотация на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы запланирована в проекте закона в сумме 655 909,3 тыс. рублей. Объем запланированной дотации обусловлен необходимостью сохранения достигнутых соотношений заработной платы отдельных категорий работников бюджетной сферы к доходу от трудовой деятельности Магаданской области. 
При подготовке к рассмотрению во втором чтении законопроекта «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» объем межбюджетных трансфертов из федерального бюджета будет изменен в соответствии с проектом федерального закона «О федеральном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», одновременно будет произведено наполнение расходной части областного бюджета.

РАСХОДЫ ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА
Расходы областного бюджета на 2021 год сформированы в сумме 38 458 917,6 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 37 451 521,4 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 34 961 683,7 тыс. рублей.

Формирование объема и структуры расходов областного бюджета на 2021 - 2023 годы  произведено с учетом следующих подходов: 

- увеличение бюджетных ассигнований на ежегодное повышение оплаты труда отдельных категорий работников с 1 октября 2022 и 2023 годов на прогнозный уровень инфляции (4,0%);   

- финансовое обеспечение предельных объемов бюджетных ассигнований областного бюджета в части фонда оплаты труда отдельных категорий работников государственных учреждений в соответствии с Указами Президента Российской Федерации от 07.05.2012 № 597, от 01.06.2012 № 761 и от 28.12. 2012 № 1688, которые рассчитаны, исходя из необходимости достижения целевых показателей Указов Президента Российской Федерации. Общий рост расходов по фонду оплаты труда к текущему году составит 511 067,0 тыс. рублей;

- с учетом обеспечения потребности в финансовом обеспечении муниципальных общеобразовательных организаций в части реализации ими государственного стандарта общего образования, а также на финансовое обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях – в общей сумме 4 695 305,3 тыс. рублей ежегодно. Рост указанных расходов областного бюджета в 2021 году по сравнению с текущим годом составляет 467 769,3 тыс. рублей в связи с необходимостью достижения индикативного показателя заработной платы «указной» категории работников;

- обеспечение жилыми помещениями детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа в размере 183 140,4 тыс. рублей, что выше уровня 2020 года на 90 684,3 тыс. рублей;

- увеличение бюджетных ассигнований в связи с ежегодной индексацией с 1 февраля 2021-2023 годов публичных нормативных обязательств, исходя из индекса роста потребительских цен (3,7%), с учетом изменения численности льготополучателей. 
- ежегодное увеличение бюджетных ассигнований в связи с индексацией с 1 сентября стипендиального фонда для студентов государственных образовательных учреждений профессионального образования, аспирантов, докторантов, интернов и ординаторов на прогнозный уровень инфляции (3,7%). 

- сохранение на 2021-2023 годы тарифов страховых взносов в государственные внебюджетные фонды в размере 28%;

- финансовое обеспечение расходов на оплату коммунальных услуг областными государственными учреждениями (казенными, автономными, бюджетными) в соответствии с постановлением Правительства Магаданской области от 28.07.2020 № 538-пп;

- финансовое обеспечение расходов на субсидирование «межтарифной разницы» ресурсоснабжающим организациям на 2021 год запланировано в сумме 2 104 576,3 тыс. рублей, в плановом периоде предусматривается рост на прогнозный уровень инфляции 4,0%;
- уменьшение объемов бюджетных ассигнований по расходным обязательствам ограниченного срока действия, а также в связи с уменьшением контингента получателей бюджетных средств.

Расходы на реализацию государственных программ Магаданской области составляют в 2021 году 37 418 878,0 тыс. рублей, или 97,2 процента от общего объема расходов областного бюджета, в 2022 году – 35 525 574,3 тыс. рублей, или 96,9 процента (без учета условно утвержденных расходов), в 2023 году – 32 061 427,4 тыс. рублей, или 95,3 процента (без учета условно утвержденных расходов). На 2021 год планируется реализация 35 государственных программ Магаданской области и 1 - ведомственной программы.
Публично-нормативные обязательства прогнозируются на 2021 год в сумме 2 249 834,5 тыс. рублей, на 2022 год – в сумме 2 285 899,8 тыс. рублей, на 2023 год – в сумме 1 701 105,8 тыс. рублей.

На государственную поддержку семьи и детей – «Детский бюджет» (исполнение пункта 2 Перечня поручений Президента РФ № ПР-1542 от 31.05.2016) планируется направить в 2021 году 6 326 780,0 тыс. рублей или 16,4% от расходов   областного бюджета, в 2022 году – 6 003 240,8 тыс. рублей   или 16,4% расходов   областного бюджета и в 2023 году – 6 239 685,9 тыс. рублей или 18,7% от расходов   областного бюджета (без учета условно утвержденных расходов).

Объем бюджетных ассигнований на осуществление бюджетных инвестиций и капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности на 2021 год и плановый период составит 7 726 683,7 тыс. рублей, а именно:

2021 год – 3 984 020,8 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 2 996 598,1 тыс. рублей;

2022 год – 3 241 961,9 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 2 561 893,3 тыс. рублей;

2023 год – 500 701,0 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 142 997,0 тыс. рублей.
Общий объем бюджетных ассигнований в рамках национальных проектов составит:

на 2021 год – 2 687 796,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 2 541 961,3 тыс. рублей;

на 2022 год – 2 508 182,7 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета -2 316 343,2 тыс. рублей;

на 2023 год – 317 700,1 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета -309 224,6 тыс. рублей.

В проекте закона (в первом чтении) объемы нецелевой финансовой помощи (как общий объем, так и в разрезе городских округов) предусмотрены на уровне 2020 года. При подготовке законопроекта для рассмотрения во втором чтении объемы нецелевой финансовой помощи будут уточнены по каждому городскому округу.
 ИСТОЧНИКИ

 ВНУТРЕННЕГО ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА ОБЛАСТНОГО БЮДЖЕТА
Источники внутреннего финансирования дефицита областного бюджета на 2021 – 2023 годы сформированы с учетом выполнения условий соглашений о реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета, заключенных с Минфином России.

В соответствии с соглашениями на 2021 – 2023 годы определены следующие параметры объема государственного долга: 
тыс. рублей
	 Наименование
	госдолг на 01.01.2021
	госдолг на 01.01.2022
	госдолг на 01.01.2023
	госдолг на 01.01.2024

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	9 076 000,0
	9 726 000,0
	10 326 000,0
	10 276 000,0

	Государственные ценные бумаги Магаданской области
	700 000,0
	400 000,0
	00,0
	0,0

	 Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в валюте Российской Федерации
	4 759 562,6
	4 495 142,4
	4 230 722,2
	3 966 302,0

	Государственные гарантии Магаданской области
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИТОГО
	14 535 562,6
	14 621 142,4
	14 556 722,2
	14 242 302,0

	Объем государственного долга в % от объема налоговых и неналоговых доходов
	61%
	58%
	53%
	49%

	Объем рыночных заимствований в % к объему налоговых и неналоговых доходов
	41,4%
	40%
	38%
	35%


Таким образом в целях соблюдения условий соглашений, в состав источников внутреннего финансирования дефицита областного бюджета на 2021-2023 годы включены:  

тыс. рублей
	Наименование
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	Источники внутреннего финансирования дефицитов бюджетов, всего
	769 418,8
	   492 580,9
	    776 275,4

	Государственные ценные бумаги, номинальная стоимость которых указана в валюте Российской Федерации
	- 300 000,0
	-400 000,0
	0,0

	Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации
	650 000,0
	600 000,0
	-50 000,0

	Бюджетные кредиты из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	-264 420,2
	-264 420,2
	-264 420,2

	Бюджетные кредиты, предоставленные внутри страны в валюте Российской Федерации
	15 479,6
	13 479,6
	13 479,6


Принятие данного законопроекта в первом чтении не потребует принятия, изменения и отмены нормативно правовых актов Магаданской области.

           Губернатор
Магаданской области







       С.К. Носов
